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Resumen ejecutivo

Los programas implementados por el Gobierno del Estado de Guanajuato para el
fomento y desarrollo de los diferentes sectores econdmicos y sociales, observan para su
disefio, ejecucion y evaluacion, la Gestion para Resultados y el Presupuesto Basado en
Resultados, implementando para ello la Metodologia del Marco Légico, con la cual se
define la estructura y los objetivos centrales del programa, asi como de su vinculacién y
contribucion a los objetivos superiores de la politica econdmica y social estatal, reflejados
en los instrumentos de planeacion de mediano y largo plazo, como son la actualizacion
del Programa de Gobierno 2018-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2040.

En la Evaluacion de Diagnéstico y Disefio del Q3614 Programa de Desarrollo Territorial
Sustentable, se analizaron los documentos que sustentan su creacion e implementacion
dentro de los que destacan el diagndstico particular como documento inicial de la
planeacion del programa, donde se analiza y sustenta la problemética que pretende
solucionar el programa, se establecen los objetivos, los antecedentes, la poblacion
afectada, su cuantificacion y focalizacion, asi como las estrategias de cobertura y los
mecanismos de atencidon a la misma en el corto, mediano y largo plazo. Asi mismo se
analizaron los distintos documentos que sustentan el ciclo presupuestal del programa,
dentro de los que destacan registros administrativos, reglas de operacion, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica, asi como la Matriz

de Indicadores para Resultados realizada bajo la Metodologia de Marco Ldgico.

Los resultados de la evaluacién evidencian areas de oportunidad en su Diagndstico
Particular, el cual se encuentra estructurado conforme a los requerimientos de
informacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio en el ambito estatal para la
aprobacion de los proyectos de Inversion, con lo que se sustenta la asignacion
presupuestal. Dicho diagnostico no considera aspectos fundamentales en la estructura
de un Diagnéstico de Programas Nuevos, como lo establece la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacién en el @mbito federal, o bien lo que
se establece por la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administraciéon de Gobierno del
Estado de Guanajuato, para los Programas Presupuestarios, lo que es relevante mas al

estar considerado como Programa Social Estatal.
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Por lo anterior, el andlisis de la problematica que motiva la creacién del programa es
limitada, no se abordan y sustenta con claridad las causas de la problematica ni los
efectos en la poblacion afectada por el problema, asi mismo no se evidencian los
involucrados y los intereses de los diferentes actores involucrados en el programa. Por
otro lado, no se establecen las diferentes alternativas de solucion a la problemética, asi
como tampoco se aborda con claridad la cobertura que el programa tendra con los bienes
y servicios que otorga, y ho se abordan con claridad aspectos fundamentales en el disefio

del programa.

El programa se encuentra enmarcado dentro de la estrategia de Gobierno del Estado de
Guanajuato de Ocupacién optima del territorio, aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y desarrollo de infraestructura en la entidad, tomando como referencia
la atencién del problema fundamentado en la experiencia nacional de la estrategia de
concurrencia de recursos con la federacion, en el &mbito de la produccion agropecuaria
lidereado por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural federal, con elementos
solidos en su justificacion para la creacion y disefio, ademas de estar alineado con los
instrumentos de planeacion superior (estatal, federal e internacional), donde la
vinculacién es directa en términos de aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales.

Los apoyos del programa se otorgan a través de tres componentes, en el primero de
ellos, se otorgan apoyos para la implementacion de obras que contribuyan a incrementar
la capacidad de captacion y almacenamiento de agua. El segundo componente, el
otorgamiento de apoyos para la implementacion de acciones que contribuyan a la
conservacion de suelo, agua y vegetacion; ambos componentes bajo un mecanismo
ejecutado directamente por la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural y con
criterios claros para su otorgamiento establecidos en sus Reglas de Operacién. El tercer
componente apoyos para la construccion, desazolve, conservacion, rehabilitacion y
mejoramiento de obras de borderia, que se otorgan a través de un Fideicomiso especifico
para la administracion de los recursos y con una ejecucion de obras en coordinacion y a
través de los municipios, quienes organicamente tiene la faculta de contratar y hacer obra

publica.
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Como conclusion se tiene que el programa tiene identificado el problema y necesidad
por resolver, la estrategia para atender dicho problema presenta areas de oportunidad,
gue permita vincular adecuadamente las diferentes acciones que implementa el

programa.

El programa cuenta con informacion sistematizada de los componentes ejecutados de
manera directa por el programa, la cual permite conocer la demanda total de apoyos y
las caracteristicas principales de los solicitantes en el Sistema de Informacion
Agroalimentaria y Rural del Estado de Guanajuato, como sistema unico para el registro
de las solicitudes de apoyo del programa. En el caso del componente operado por el
Fideicomiso, la sistematizacion presenta deficiencias, pues no es factible conocer la

totalidad de la demanda de este componente de manera especifica.

Las definiciones de la poblacién objetivo y potencial, son claras conforme a las Reglas
de Operacion del Programa y su cuantificacion se sustentan en el ultimo Censo
Agropecuario del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia que es de 2007, sin
embargo, es necesario especificar la metodologia para llegar cuantificacion, ademas de
definir los plazos para su revision y actualizacion, aunado a no contar con una estrategia

documentada para atender a la poblacién objetivo en el corto mediano y largo plazo.

Todas las solicitudes de acceso al programa y sus etapas operativas (registro, dictamen,
autorizacion, entrega y el pago de los apoyos) se encuentran sistematizadas en el
Sistema de Informacion Agroalimentaria y Rural del Estado de Guanajuato, el cual
genera una base de datos de beneficiarios que contiene la estructura y caracteristicas
de la informacién que se establecen en los Lineamientos para la Integracion, Operacion
y Actualizacion del Padron Estatal de Beneficiarios de los Programas de Desarrollo

Social y Humano.

El programa recolecta informacion socioeconémica de los beneficiarios al momento de
ingresar su solicitud, sin embargo, no se utiliza para fortalecer el ciclo presupuestario del

programa.

La estrategia operativa del programa incluye a los municipios, en el caso del tercer

componente, los cuales tienen la disposicion para concurrir recursos y participar en la

Pagina | 6



Evaluaciéon de Diagndstico y Disefio ejercicio 2022

Programa de Desarrollo Territorial Sustentable

operacion del programa, pero enfrenta el riesgo de que la focalizacion de los apoyos se
de a solicitantes que no cumplen con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

La normatividad estatal para el proceso de presupuestacion del programa establece
como mecanismo de planeacion la Metodologia de Marco Logico para la generacion de
la Matriz de Indicadores para Resultados del programa, lo que ha propiciado que el
programa cuenta con este instrumento de planeacion y seguimiento, la cual esti

correctamente redactada en términos de la metodologia enunciada.

Los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados en todos sus niveles no
tienen fichas técnicas, donde se vislumbren las caracteristicas generales de lo que
pretende medir, ademas de que dé cuentan de las metas especificas a lograr para el
cumplimiento de cada uno de los objetivos de los distintos niveles de la Matriz de

Indicadores para Resultados.

EL Sistema de Evaluacién al Desempefio y el Sistema de Informacion Agroalimentaria y
Rural del Estado de Guanajuato, utilizados en la planeacion, presupuestacion, operacién
y seguimiento del programa, permiten la identificacion de las partidas presupuestales
utilizadas para la ejecucion del programay el ejercicio del recurso, lo que permite cumplir
con todas las exigencias de transparencia y rendicién de cuentas a la sociedad, lo que
permite tener una alta eficacia en el ejercicio del recurso, utilizando el 93.01% del mismo

en los bienes y servicios que otorga el programa a los beneficiarios.

Por todo lo anterior, en la valoracion global del disefio del programa, se obtuvo una
puntuacién de 3.09 / 4.00, lo cual significa que se encuentra en un rango alto en cuanto
a la estructura de su disefio; sin embargo, es importante realizar ajustes significativos
especialmente en el apartado de la Matriz de Indicadores para Resultados que refleja la
calificacion mas baja
Recomendaciones.

Elaborar el diagnostico particular del programa considerando la estructura de un
diagndstico de un programa presupuestario establecida por la Secretaria de Finanzas,

Inversién y Administracién de Gobierno del Estado de Guanajuato o para un programa
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nuevo conforme a lo establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Consejo Nacional de Evaluacion.

Abordar en el diagnéstico particular del programa con claridad las causa y efectos, y
elaborar el arbol de problemas del programa para respaldar la planeacion del programa,;
precisando la poblacion potencial, objetivo considerando solo el concepto de unidades
de produccién agropecuaria, y el plazo para su revision y actualizacion. Asi mismo
establecer las referencias empiricas que se hayan considerado para la definicién de las
acciones del programa para resolver el problema y la estrategia de atencion a la

poblacion objetivo.

Definir con base a la problemética abordada en el diagnostico, si el foco de atencién
seran las unidades de produccion o bien el territorio o las zonas geogréficas identificadas
con el problema, lo cual necesariamente definird la poblacién objetivo o las zonas de

enfoque

Restructurar los objetivos del programa, sus componentes y conceptos de apoyo,
enfocados al manejo sustentable del recurso hidrico, para que estos no sean mas
amplios que los objetivos superiores a los cuales se alinea, o bien sustentar estas

acciones adecuadamente en el Diagnostico Particular del Programa Evaluado.

Fortalecer la relacion con los municipios mediante convenios de participacion para la
concurrencia de recursos para la operacion del programa, que incluya el esquema de
supervision y seguimiento de manera puntual para verificar que los apoyos se otorguen

a la poblacién que cumple con los criterios de elegibilidad.

Para el aprovechamiento de la informacion recolectada de los beneficiarios, generar
reportes a partir del analisis de la informacién socioecondémica recolectada de los
beneficiarios, con la finalidad de identificar areas de oportunidad y realizar mejoras al

ciclo presupuestario del programa.

Homologar la sistematizacion de la informacion de las unidades de produccion
solicitantes de acciones de Borderia operado con la participacion de los municipios, con

las solicitudes de los otros componentes que se operan directamente por la Secretaria
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de Desarrollo Agroalimentario y Rural, con la finalidad de conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas socioecondmicas de los solicitantes.

En la Matriz de Indicadores para Resultados adecuar el supuesto del componente 3
Apoyos para la construccion, desazolve, conservacion, rehabilitacion y mejoramiento de
obras de Borderia como el especificado para los componentes 1y 2, para que permita
generar junto con el cumplimiento de su objetivo el propésito.

Elaborar la ficha técnica de cada uno de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados donde se vislumbren las caracteristicas generales de lo que pretende medir,
ademas de que dé cuentan de las metas especificas a lograr, para el cumplimiento de
cada uno de los objetivos de los distintos niveles de la Matriz de Indicadores para
Resultados.
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Introduccién

El presente documento presenta los resultados de la Evaluacion de Diagnéstico y Disefio
(EDD) del Q3614 Programa de Desarrollo Territorial Sustentable de la Secretaria de
Desarrollo Agroalimentario y Rural (SDAyR), para el ejercicio fiscal 2022, en

cumplimiento a la Agenda Anual de Evaluacion de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Para laimplementacion de la Evaluacion, se tomo6 como base los Términos de Referencia
(TdR) emitidos por la SDAyYR y que toma como referencia los de una Evaluacion de
Diagnostico publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el
Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL). La metodologia consistié en una revision
exhaustiva de los documentos diagnésticos y otros que sirvieron de base para el sustento
de la creaciéon del programa, los documentos presupuestales, normativos, operativos,
bases de datos y el andlisis de otros documentos publicos que permitieron el

cumplimiento de los objetivos general y especificos de la evaluacion.

En especifico para la Evaluacion del Disefio se analizan las caracteristicas del programa,
los antecedentes, el problema o necesidad que atiende, los objetivos superiores a los
cuales se vincula, el presupuesto autorizado, metas de los indicadores de fin, propésito
y componentes. Lo anterior permitié realizar una valoracién final del programa

considerando la semaforizacion alcanzada en cada uno de los aspectos evaluados.

Finalmente, se emiten las principales conclusiones y recomendaciones derivadas del
analisis de cada uno de los apartados que integran el informe de EDD del Q3614

Programa de Desarrollo Territorial Sustentable.

Pagina | 14



Evaluaciéon de Diagndstico y Disefio ejercicio 2022

Programa de Desarrollo Territorial Sustentable

CAPITULO 1. DISENO METODOLOGICO Y ESTRATEGIA DE TRABAJO DE
CAMPO

1.1. Objetivo General de la Evaluacion

Evaluar el diagnostico y disefio de los Programas de la Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural del ejercicio 2022 para revisar su estructura general, con lo cual
proveer informacion que retroalimente o reestructure su disefio, gestion y resultados en

beneficio de la poblacion que actualmente atienden.

1.2 Objetivos Especificos
= Identificar si los programas cuentan con un diagnéstico vigente al 2022.

= |dentificar si los programas que cuentan con un diagndéstico vigente poseen la
estructura minima que debe contener un programa conforme a lo establecido para

los programas de nueva creacion.

= ldentificar si los programas que cuentan con un diagndstico contienen los
elementos de disefio de programas minimos, es decir, analizar la ldgica y
congruencia en el disefio del programa, su vinculacion con la planeacion sectorial
y estatal, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las

posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas estatales.

= Proporcionar elementos que fortalezcan el diagnéstico y disefio de los programas

vigentes al 2022.

1.3 Aspectos metodoldgicos de la evaluacion
a) Evaluacion de Diagndstico

La Evaluacién de Diagndstico consistié en una revision y andlisis exhaustivo de la
estructura general del diagnéstico que sustenta la creacion del programa, considerando
como referencia los antecedentes del programa en general, identificando el origen del
programa y su justificacion, la identificacion, descripcion y analisis del problema, junto
con su causas Y efectos en la poblacion afectada por el mismo reflejados en el arbol de

problemas, la evolucién y experiencias de atencion.
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Se analizan los objetivos planteados para resolver la problematica detectada y su
justificacion, la cobertura del programa en términos de su poblacién potencial, objetivo y
atendida, identificando el area de atencion y las caracteristicas socioeconémicas de la

poblacién que atiende y su cuantificacion.

Por otro lado, se analiza el disefio del programa y su congruencia con referencia a sus
poblaciones y la problematica atendida, donde el andlisis de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) es fundamental y finalmente se analiza el presupuesto y su

evolucion.

Este tipo de evaluacién principalmente se realiza a partir de técnicas de investigacion
cualitativa como son el analisis documental, organizacién y valoracion de la informacion,

observacion directa, estudios de caso y entrevistas semiestructuradas.
b) Evaluacién de Disefio

En la evaluacion de disefio se revisa la estructura logica interna del programa, analizando
para ello los siete apartados establecidos en los TdR, donde se incluyen preguntas
especificas, de las que 24 fueron respondidas mediante un esquema binario (SI/NO)
sustentando con evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el analisis, seleccionando en su caso uno de cuatro niveles de respuesta
definidos para cada pregunta. Asi mismo se incluyen seis preguntas que se respondieron
con base en un analisis sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los

principales argumentos empleados en el mismo.

La evaluacion se realizé mediante un analisis de gabinete con base en informacién
proporcionada por la SDAyR, asi como informacion adicional que la institucion
evaluadora consider6 como necesaria para justificar el andlisis. El analisis de gabinete
consistié en el acopio, la organizacién y la valoracion de informacién concentrada en las
Reglas de Operacion del Programa (ROP), registros administrativos, bases de datos,

evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.

La evaluacién en materia de disefio se divide en siete apartados que considera las 30

preguntas de acuerdo con el siguiente cuadro:
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Tabla 1: Distribucion de preguntas por apartado de la Evaluacién de Disefio

APARTADO PREGUNTAS | TOTAL

Justificacion de la creacion y del disefio del programa las3 3
Contribucién a las metas y estrategias estatales y nacionales 4a6 3
Paoblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 7al2 6
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion 13al5 3
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicion de cuentas 27 a?29 3
Complementariedades y coincidencias con otros programas 30 1
estatales

TOTAL 30 30

Fuente: Términos de Referencia para la Evaluacion de Diagndstico y Disefio de la SDAyR 2022.

Con las especificaciones de los TdR para dar respuesta a las preguntas y tomando como
referencia los criterios establecidos por la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion de Gobierno del Estado de Guanajuato (SFIA), para medir el desempefio
de los indicadores de los programas presupuestarios, se definié una semaforizacion para
la asignacion del nivel de valoracion cualitativa, en la cual se les asigné un color de
acuerdo con el desempefio de cada una de ellas y uno global para el apartado, cuyos

criterios se muestran en la tabla siguiente:

Tabla 2. Escala de puntuacién y semaforizacion del Desempefio del Programa

Puntuacién (TdR) Semaforo Desempefio
4 Deseable
3 Aceptable
2 Suficiente
1 Deficiente
0 Insuficiente

Fuente: Elaboracion propia a partir de los TdR para la EDD y de los Criterios de Desempefio de los
Indicadores de los Programas Presupuestario emitido por SFIA.
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CAPITULO 2. EVALUACION DE DIAGNOSTICO

2.1. Evaluacion de diagndstico

El CONEVAL y la SHCP? definen al diagnéstico como el documento que contiene la
justificacion para la creacion de un programa, donde se especifica la manera en que el
programa presupuestario contribuira al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad, precisando su impacto presupuestario y las fuentes de

financiamiento.

Asi mismo concluyen que el diagndstico debe apoyar la toma de decisiones en materia
presupuestaria y sentar las bases para la orientacion a resultados de los programas a

crearse o con cambios sustanciales.

Por su parte la SFIA? considera al diagnéstico como el documento que explica y describe
la problemética y su atencion, a través de un analisis de profundidad, al tiempo de fungir
como justificacion de la politica publica del estado y que debe actualizarse anualmente
durante el periodo de la integracion del presupuesto.

Los programas presupuestarios y proyectos de inversion estatales materializan las
politicas publicas establecidas en los instrumentos de planeacion estatal, que conforme
al Modelo Presupuestario GTO (MP GTO) se realizan observando la Gestion para
Resultados (GpR) y el Presupuesto Basado en Resultados (PbR); y deberan

estructurarse de acuerdo con la Metodologia de Marco Légico (MML).

El Q3614 Programa de Desarrollo Territorial Sustentable, se enmarca en el Programa
Presupuestario S011 Campo Sustentable en el Uso del Agua (S011 CSUA), que se
respalda con un diagndstico particular que contiene todos los puntos establecidos por la
SFIA. En él se da cuenta de la problemética que se pretende solucionar con dicho
programa presupuestario, los objetivos de la intervencion, las alternativas de solucion, la

estructura del programa, la justificacion sus objetivos, la cobertura del programa

1 SHCP-CONEVAL, 2019. Aspectos a considerar para la Elaboracion del diagnostico de los programas
presupuestarios de nueva creacién o con cambios sustanciales que propongan incluir en la Estructura
Programética del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

2 SFIA, 2022. Guia para la Elaboracion del Diagnéstico Particular de los Programas Presupuestarios.
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considerando el analisis de la poblacion potencial y objetivo, la relacibn con otros
programas, asi como su MIR conforme a la MML.

El Programa Presupuestario S011 CSUA, para el ejercicio 2022, se implementé a través
de 5 componentes de apoyos dentro del cual se incluye el Componente S011.C05:
Apoyos para la captacion de agua, manejo sustentable de suelo y vegetacién para uso
agropecuario otorgados, el cual se ejecuta a través del Q3614 Programa de Desarrollo
Territorial Sustentable, por lo que se considera que el diagnéstico del Programa

Presupuestario respalda la implementacion del programa evaluado.

Sin embargo, presupuestalmente no son equivalentes, por lo que el diagndstico particular
del Q3614 Programa de Desarrollo de Territorial Sustentable debe ser distinto.

Bajo esta premisa se analiza y evaluar el diagnoéstico del programa enunciado,

obteniendo la siguiente valoracion:

2.2. Antecedentes del programa e Introduccion

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccion General de Planeacion y
Sistemas (DGPS) de la SDAyR, el programa se deriva de la fusién de dos programas
Q0168 Mi Cuenca Sustentable y Q0167 Captemos Agua, al detectarse en evaluaciones
anteriores de dichos programas, que ambos buscaban atender la escases de agua y el
manejo sustentable de los recursos naturales utilizados en la produccién primaria, por
parte de las unidades de produccidén agroalimentarias, otorgando apoyos en ambos
proyectos para la realizaciébn y mantenimiento de obras de captacion de agua de lluvia,
diferenciandose en los mecanismos de operacion para el otorgamiento de los bienes y
servicios. Dicha fusion se dio a partir del ejercicio fiscal 2022, resultando el Q3614
Programa de Desarrollo Territorial Sustentable, que incorpora los bienes y servicios de

ambos proyectos de inversion, clasificandose como Programa Social Estatal (PSE).

Por otro lado, en el contexto de las ROP se especifica la alineacion y los objetivos bajo
los cuales se enmarca el programa en los niveles superiores de planeacion. Sin embargo,
no se especifica la problematica y el tamafio de esta, que se pretende atender con el
programa, por lo que es necesario complementar las ROP en su apartado introductorio

para proporcionar informacion relevante relacionada con la problematica a atender.
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2.3. Identificacion y estado actual del problema

El problema identificado en la documentacion de la iniciativa del Programa de Desarrollo
Territorial Sustentable en el Banco Integrado de Proyectos (BIP) del Sistema de
Evaluacion al Desempefio (SED) se identifica que el Censo Agricola, Ganadero y
Forestal 2007 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) registra 152,965
unidades de produccion con una superficie de 1,506,488 hectareas (ha), con actividad
agropecuaria o forestal. Asi mismo establece que la superficie del Estado es de 30,608
kilbmetros cuadrados (km?) dividida en dos regiones hidrograficas, las cuales
comprenden mas de 2,350 microcuencas la mayoria con deterioro de sus condiciones

naturales por cambios de uso de suelo, cambio climatico y sobreexplotacion.

Asi mismo, identifica en los ultimos afios, una disminucion de la superficie forestal de
hasta el 50%, erosion de hasta el 30% y degradacion quimica en hasta el 22% de la
superficie total del Estado, siendo la mayor incidencia en la zona norte. La totalidad de
las microcuencas requiere integrase al manejo sustentable de los recursos naturales, sin
embargo, se estima en caracter de urgente la atencion de 200,000 ha para el beneficio
de 20,000 Unidades de Produccién Agropecuarias (UPA).

Asi mismo en los datos general de la MIR del programa se especifica que busca atener
el bajo aprovechamiento de manera sustentable de los recursos naturales en las UPA.

Es patente que el programa cuenta con una definicion del problema que motiva su origen,
conforme las especificaciones de la MML, sin embargo, se requiere que el diagnostico
sea un solo documento que aglutine toda la informacién utilizada como sustento de la

implementacion del programa.

2.4. Evolucion del problema.

La evolucién del problema se muestra con mayor claridad en el Diagnostico Particular
del Programa Presupuestario S011 CSUA, pues el diagnostico del programa evaluado
solo se plasma la informacion vertida en el apartado anterior referente a la tendencia de

la disminucidn de la superficie forestal, la erosion y la degradacion quimica de los suelos.

En el diagnostico particular del programa presupuestario SO11 CSUA, se especifica que

de acuerdo con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico
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Territorial del Estado de Guanajuato (PEDUOET) 2040, en el periodo 2009-2017 la tasa
de deforestacién alcanzo las 87,173 ha, lo que significa una pérdida de 10,093 ha
anuales de los ecosistemas, siendo el bosque de encino, pastizal natural y el matorral
crasicaule los que mas superficie perdieron. Por el contrario, la expansion de la frontera
agricola sobre la cobertura vegetal principalmente de matorrales y pastizales naturales,
figura como una de las causas de este proceso de deforestacion.

Sin embargo, es necesario que el diagnéstico particular del Q3614 Programa de
Desarrollo Territorial Sustentable, aborde con mayor amplitud como ha venido
comportandose el problema que motiva la creacion del programa, pues no es suficiente

con lo planteado en el diagnostico particular del programa presupuestario enunciado.

2.5. Experiencias de atencion.

El diagndstico del Q3614 Programa de Desarrollo Territorial Sustentable no tiene
aspectos que relacione las experiencias de atencion del problema, solo se refiere a las
acciones que hasta el ejercicio 2021 venian realizando los dos programas que se

fusionaron para dar origen al actual.

En este sentido solo se especificd que con el programa Q0168 Mi Cuenca Sustentable,
en el periodo comprendido del ejercicio fiscal 2012 al 2021 se apoyaron 1,235 acciones
comprendidas en el marco de 204 proyectos implementados en 214 localidades de 16
municipios, incorporando 16,654 ha al manejo sustentable del suelo y vegetacion,
creando una capacidad de captacion y almacenamiento de agua de mas de 3.35 Millones
de metros cubicos (Mm3), con la construccion de 194 obras tales como bordos de cortina
de tierra compactada, presas de mamposteria, ollas de agua y tanques de

almacenamiento.

Asi mismo con el programa Q0167 Captemos Agua, de 2013 al 2021 se ejecutaron 8,027
obras de Borderia, que propician el incremento de la capacidad de captacion en 29.21

Mm3.

Por otro lado, en el diagnostico particular del programa presupuestario S011 CSUA se
plasman una serie de programas gubernamentales que fomentan el manejo sustentable

de los recurso naturales, de los cuales actualmente esta vigente el programa de
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Conservacion y Manejo de las Areas Naturales Protegidas de la Secretaria de
Medioambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT), que contempla acciones
relacionadas con la proteccion de los recursos naturales como el agua y el suelo, en los

cuerpos de agua utilizados para irrigar la superficie agricola.

Como parte del andlisis del problema que atiende el programa, en los documentos de
planeacion estratégica de la SDAyR no se identific el arbol de problemas donde se
analicen las causas y los efectos del problema que pretende solucionar el programa, por

lo que es necesario realizar este instrumento de planeacion:

2.7. Objetivos
2.7.1. Arbol de objetivos

Derivado de la ausencia del arbol de problemas del 3614 Programa de Desarrollo
Territorial Sustentable, no se identifica como complemento del andlisis el Arbol de
Objetivos del Programa en evaluacion.

2.8. Determinacion y justificacién de los objetivos de la intervencién
El diagndstico particular del Q3614 Programa de Desarrollo Territorial Sustentable, asi

como las ROP, establecen los siguientes objetivos (SDAyR, 2021).

Objetivo general del Programa. Fomentar el uso sustentable de los recursos naturales

en los procesos productivos de los territorios de la zona rural del Estado.
Objetivos especificos:

= Aumentar la superficie con manejo sustentable de suelo, agua y vegetacion, para
el desarrollo de las actividades agropecuarias;

= Fortalecer la capacidad de captacion y almacenamiento de agua utilizada en las
actividades de la produccién primaria; y

= Mantener los cauces en condiciones adecuadas para el uso sustentable del agua.

En dichos documentos no se plantea una justificacion de los objetivos del programa, sin
embargo en el Diagndstico del Programa Presupuestario S011 CSUA, la justificaciéon
para la accién la disminucion del cambio de uso de suelo forestal a agropecuario,

mediante la implementacion de acciones encaminadas a la captacion de agua y del
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manejo sustentable de suelo y vegetacion, que promueven la recuperacion de los
ecosistemas al regenerarse las especies vegetales en los lugares colindantes a las obras

implementadas

2.9. Cobertura

En términos de territorialidad la cobertura del programa en el SED se sefiala que es de
tipo cobertura Estatal. Por la naturaleza de las acciones de los dos primeros
componentes que se asocian entre si como proyectos integrales, y por lo tanto
presupuestalmente de mayor tamafo, la cobertura es reducida, abarcando solo 7
municipios del estado que se ubican en la zona norte del estado, donde la degradacién

de los recursos naturales es mas patente.

En el caso del tercer componente que se relacionan con el apoyo de obras de captacion
conocidas como bordos, la cobertura es mayor, abarcando para el ejercicio 2022, 34
municipios, cuya cobertura estd asociada a la disposicion de los municipios a participar
dentro del programa, como ejecutores de las obras de Borderia en las UPA de los

beneficiarios.

En términos de las poblaciones de referencia, objetivo y atendidas, las ROP sefialan la
definicién de cada una de ellas, donde constituye la poblacion potencial, las personas de
las 152,965 unidades de produccién que se dedican a las actividades agropecuaria o
forestal, la poblacion objetivo 77,248 unidades de produccion que se dedican a
actividades agropecuarias, asi mismo se contemplé la atencion en 2022 de 1,500
unidades de produccion agroalimentarias incorporadas a un manejo sustentable de los

recursos naturales.

Los documentos de planeacion y normativos del programa, no permiten identificar la
estrategia de cobertura en términos de unidades de produccion, solo lo hacen conforme
a los tipos de apoyo a entregar. De esta manera es posible observar que, para el caso
del apoyo de superficie a incorporarse al uso sustentable de los recursos naturales, no
alcanzo la meta programada que inicialmente se planted en 285 ha, que alcanzo al mes
de diciembre una cantidad de 152 ha, que equivale al 53% de lo programado y para el

caso de las acciones de borderia la meta programada de 542 obras, se supero en 8.8%.
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Los informes de avances de la operacion del programa generados en el SED, reflejan
gue la meta programada de 1,500 UPA a beneficiar se super6 alcanzado 3,192 unidades
de produccion beneficiadas. Los componentes de Apoyos para la implementacion de
acciones que contribuyan a la conservacion de suelo, agua y vegetacion y Apoyos para
la implementacion de obras que contribuyan a incrementar la capacidad de captacion y
almacenamiento de agua, presentaron la mayor variacion respecto a lo programado a
atender. Por ultimo las 3,192 UPA atendidas en el ejercicio 2022 representan el 2.1% de
la poblacion potencial, el 4.1% de la poblacion objetivo, el 212.8% de la meta programada

de la poblacion a beneficiar.
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CAPITULO 3. EVALUACION DE DISENO DEL PEROGRAMA

La Evaluacion de Disefio se desarrollé considerando lo establecido en los TdR para la
EDD de los Programas de la SDAyR 2022, que como se establece en el apartado de la
metodologia de evaluacion del presente informe, se sustenta fundamentalmente en un
analisis de gabinete, de los diferentes documentos generados en las distintas etapas del

ciclo presupuestario del programa, informacién que fue proporcionada por la SDAyR.

Con la valoracion de los diferentes apartados de la evaluacion de disefio de la operacion
del programa, se procedio a elaborar la descripcion de las caracteristicas del programa,
tomando como base los nueve puntos indicados en los TdR; a la par de esta actividad,
se procedi6é a dar respuesta a las treinta preguntas de evaluacién, en el orden y

agrupacion por apartado indicado en los TdR.

3.1 Caracteristicas del programa

3.1.1 Antecedentes del Programa

El Q3614 Programa de Desarrollo Territorial Sustentable proviene de una fusién de los
programas Q0168 Mi Cuenca Sustentable y Q0167 Captemos Agua, donde el primero
otorgaba apoyos para el manejo sustentable de suelo y vegetacion para uso
agropecuario y para pequefias obras de captacion de agua; el segundo proporcionaba
apoyos para la construccién, rehabilitacién y mantenimiento de obras de borderia, con la

finalidad de la captacion de agua de lluvia en las UPA.

Derivado de recomendaciones de evaluaciones a los programas extintos y a la
planeacion estratégica de la dependencia, se determiné que ambos buscaban atender la
escases de agua y el manejo sustentable de los recursos naturales utilizados en la
produccion primaria, otorgando apoyos en ambos proyectos para la realizacion y
mantenimiento de obras de captacion de agua de lluvia, diferenciandose solamente en
los mecanismos de operacion para el otorgamiento de los bienes y servicios. Para
efectos de una simplificacion administrativa, se determino fusionar ambos programas
para el ejercicio fiscal 2022, denominandose Q3614 Programa de Desarrollo Territorial

Sustentable, con la integracion de los bienes y servicios de ambos programas.
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3.1.2 Datos generales del programa
Nombre: Q3614 Programa de Desarrollo Territorial Sustentable
Unidad Responsable: Direccion General de Microcuencas.

Fecha de inicio de operacion: Enero 2022

3.1.3 Problema o necesidad que atiende

En la identificacion de la MIR del programa, se establece que en Guanajuato existe un
bajo aprovechamiento de manera sustentable de los recursos naturales en las UPA, que
se respalda en el diagnéstico particular del programa presupuestario S011 CSUA, que
menciona que solo un 7.2% de las UPA, realizan obras de conservacion y restauracion
de suelos, 10.8% la plantacion o conservacion de cercos vivos para disminuir la erosion,

2.7% usa energias limpias y 2.4% recibe capacitacion en temas ambientales.

3.1.4 Instrumentos de Planeacion a los que se vincula el objetivo del Programa o

Proyecto de inversion.

En el diagnéstico particular del Programa y en los demas documentos que sustentan su

implementacion, se tiene considerada la siguiente vinculacion.

* Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
o Objetivo de Desarrollo Sostenible: 12. Produccién y Consumo Responsables:
Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
o Linea Estratégica: Ocupacion optima del territorio, aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y desarrollo de infraestructura en la entidad.
= Plan Nacional de Desarrollo
o Eje General 2: Desarrollo Econémico
o Objetivos: Desarrollar de manera sostenible e incluyente los sectores
agropecuario y acuicola-pesquero en los territorios rurales, y en los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.
» Plan Estatal de Desarrollo
o Dimensidon: 3 Dimensién Medio Ambiente y Territorio
o Linea Estratégica: 3.1 Medio Ambiente
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o Objetivo: 3.1.1. Garantizar la disponibilidad y calidad del agua de acuerdo con
sus diferentes destinos.

o Estrategia: 3.1.1.1. Implementacion de sistemas de uso sustentable del agua en
los sectores productivos.

* Programa de Gobierno.

o Eje de Gobierno: 5 Desarrollo Ordenado y Sostenible;

o Objetivo: 5.6 Fortalecer la gestion sustentable de los recursos hidricos en la
entidad.

o Estrategia: 5.6.2 Fortalecimiento del manejo sustentable y equilibrado del agua.

3.1.5 Bienes y servicios

a) Obras que contribuyan a incrementar la capacidad de captacion vy
almacenamiento de agua: bordo de cortina de tierra compactada, presa de
mamposteria, tanque de almacenamiento, olla de agua, entre otras analogas;

b) Acciones que contribuyan a la conservacién de suelo, agua y vegetacion: terrazas,
presas filtrantes, zanjas de infiltracion, reforestacion con especies nativas,
cercado, repastizacion de agostaderos, guardaganado, entre otras que por las
caracteristicas del territorio se justifique su realizacién en el marco del proyecto; y

c) Apoyos para restituir la capacidad de captacion de aguas superficiales con la
construccion, desazolve, conservacion, rehabilitacion y mejoramiento de obras de
borderia para abrevaderos, captacion de lluvias, control de avenidas y

mejoramiento de pastizales.

Los bienes y servicios de los incisos a) y b) se operan directamente por la SDAYR, y el
componente c), la operacion se realiza a través del Fideicomiso de Borderia (FIBIR), a

través del cual se administran los recursos financieros.

3.1.6 Poblacién potencial, objetivo y atendida

Poblacién potencial. Las 152,965 unidades de produccion con actividad agropecuaria

o forestal en el Estado de Guanajuato.

Poblacion objetivo. Las 77,248 unidades de produccion con actividad agropecuaria en

el Estado de Guanajuato.
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Poblacion beneficiada. 1,500 unidades de produccion agroalimentarias incorporadas a

un manejo sustentable de los recursos naturales.

3.1.7 Principales metas del programa
Las metas programadas para el ejercicio fiscal de 2022 son:

Apoyar a las unidades de produccion primaria con 5 obras que contribuyan a incrementar

la capacidad de captacion y almacenamiento de agua.

Incrementar en 285 ha la superficie productiva de las unidades de produccion primaria

con acciones que contribuyan a la conservacion de suelo, agua y vegetacion.

Apoyar la restitucion de la capacidad de captacion de aguas superficiales utilizada en las

actividades de la produccioén primaria con 542 acciones de borderia.

3.1.8 Presupuesto Aprobado

El Q3614 Programa de Desarrollo Territorial Sustentable para la operacion y ejecucion
se le asigno en el Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal de 2022, un
monto de $33°000,000.00 (Treinta y tres millones de pesos 00/100 M.N.), mismo que
forma parte del programa presupuestario SO11 CSUA.

3.1.8 Principales Metas de Fin, Propdsito y Componentes

Resumen narrativo Meta

Contribuir en el uso eficiente y sustentable del agua
en el sector agroalimentario mediante el uso
sustentable de los recursos naturales utilizados en
la produccion primaria.

Unidades de produccion agroalimentarias del
Propésito | sector rural aprovechan de manera sustentable los Sin informacién
recursos naturales en sus actividades productivas
Apoyos para la implementacion de obras que

Fin Sin informacién

Comp; nente contribuyan a incrementar la capacidad de 5 Obras apoyadas
captacion y almacenamiento de agua otorgados
Apoyos para la implementacion de acciones que .
Comp(Z)nente contribuyan a la conservacion de suelo, agua y 282 F(;eg?;;as
vegetacion otorgados. poy
Apoyos para la construccion, desazolve, .
Compgnente conservacion, rehabilitacion y mejoramiento de 547 O:)é:ﬁzi%ggde”a

obras de Borderia otorgados.

Pagina | 28




Evaluaciéon de Diagndstico y Disefio ejercicio 2022

Programa de Desarrollo Territorial Sustentable

3.1.9 Valoracion del disefio del programa respecto a la atencion del problema o
necesidad.

Derivado del analisis de la informacion contenida en los diferentes instrumentos de
planeacién, se concluye que el programa cuenta con un respaldo tedrico mediante el
cual se fortalece la elaboracion de su diagnostico. Cuenta con informacion en diferentes
documentos, con los cuales se logra respaldar la necesidad de creacion e
implementacion del programa social estatal; lo cual es vertido en su documento

normativo operativo, es decir, en sus ROP.

No obstante, el diagnéstico particular para el programa presenta diversas areas de
oportunidad con lo cual se puede fortalecer el disefio del programa social evaluado.

Recomendacién

Elaborar el diagnostico particular del programa considerando la estructura de un
diagndstico de un programa nuevo conforme a lo establecido por la SHCP-CONEVAL o

bien de un programa presupuestario de acuerdo con lo mandatado por la SFIA.
3.2. Analisis del disefio de la intervencion.

Para dar respuesta a las preguntas de evaluacion, el analisis de la informacién
proporcionada por la Unidad Responsable de la operacién del programa se asocio a cada
una de las 30 preguntas de la evaluacién de acuerdo con lo establecido en el apartado

de la metodologia de evaluacion

El trabajo de gabinete realizado que consisti6 en el andlisis de la informacion
proporcionada por la entidad responsable de la operacion del programa, asi como, de
informacion adicional relevante recopilada por la instancia evaluadora, permitieron la
argumentacion de las respuestas de las preguntas de evaluacion, las cuales se

presentan a continuacion:
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3.2.1. Analisis de la Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa estéa
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formulacomo un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacién.

Respuesta: Si

Nivel Semaforo Criterios

e EIl programa tiene identificado el problema o necesidad
gue busca resolver, y

e EI problema cumple con al menos una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 SUFICIENTE

Justificacion:

En el diagnostico y en la documentacion normativa del programa, se identifica y define
el problema o necesidad que se busca resolver con el mismo, y se formula como un
hecho negativo, asi mismo se identifica la poblacién que presenta el problema, sin

embargo, no se identifica la periodicidad con que se actualiza o se revisa.

Adicionalmente se considera como area de oportunidad homologar las poblaciones
potenciales, objetivo y atendida, establecidas en el las ROP, puesto que en las 2 primeras
se manejan como unidades de produccién agropecuarias y en la tercera como unidades
de produccién agroalimentaria, siendo mas amplia esta ultima que las dos primeras. Asi
mismo es necesario dar congruencia con la poblacion objetivo del Programa
Presupuestario S011 CSUA, donde se acota a las unidades de produccién agricola de
riego, siendo menores en numero y en amplitud de accion, pues de este ultimo se

desprende el programa evaluado.

Aun cuando en los documentos normativos y el diagnostico, no se establece un periodo
de revision y actualizacion de la poblaciéon que presenta el problema que pretende
solucionar el programa, es evidente que este se lleva a cabo afio con afio por la unidad
responsable, como parte del proceso presupuestario, por lo cual solo es necesario

plasmarlo en el documento diagnéstico.
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Recomendacién:

1.- Homologar la definicion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida del programa
evaluado en su documento normativo, asi como con las definiciones establecidas en el

programa presupuestario S011 CSUA.

2. Establecer en el diagnéstico del programa el plazo para la revisién y actualizacion de

la poblacion que presenta la problematica.
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2. Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el
problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.
d) El plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Semaforo Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacion y/o
evidencias que le permiten conocer la situacion del

1 DEFICIENTE problema que pretende atender, y

e El diagnostico no cumple con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En el diagnéstico particular del programa, se aborda la problematica de una manera muy
somera, sin analizar las causas primarias y secundarias del problema central,
respaldando solamente los efectos con cifras sobre la situacion de la degradacion de los

recursos naturales y de la necesidad de realizar el manejo sustentable de los mismos.

Por otro lado en el Diagnostico Particular del Programa Presupuestario S011 CSUA, se
analiza como una de las causas de su problema central que es la baja eficiencia del uso
del agua de riego, la baja implementacion de acciones para el uso sustentable de los
recursos naturales, donde se cita con datos de la Encuesta Nacional Agropecuario (ENA)
2019 que solo un 7.2% de los productores agropecuarios realiza obras de conservacion
y restauracion de suelos, 10.8% realiza la plantacidén o conservacion de cercos vivos para
disminuir la erosién, un 2.7% usa energias limpias y solo el 2.4% recibe capacitacion en
temas ambientales. Adicionalmente especifica como otra de las causas el cambio de uso
de suelo forestal a agropecuario, sefialando la tasa de deforestacion que alcanzo las
87,173 hectéreas en el periodo 2009-2017, lo que significa una pérdida de 10,093
hectareas anuales de los ecosistemas del Estado, cifra que es retomada en el

Diagnostico del Q3614 Programa de Desarrollo Territorial Sustentable.
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Por otro lado, en las ROP, se plantean las poblaciones potenciales, objetivo y a
beneficiarse, sin determinar con claridad como se vinculan y respaldan los datos, con la
problematica, pues en el caso de la poblacidn objetivo, la descripcion planteada en este
documento difiere el numero con respecto a los datos especificados en el Censo

Agropecuario 2007.

Con los anteriores datos, se respalda la creacién del programa en evaluacién, que
conforme a la MML son insuficientes y requiere de la elaboracién del arbol de problemas
especifico y detallado del programa, asi mismo se requiere precisar en el diagnostico los

datos cuantitativos y cualitativos de la poblacion que presenta el problema.

Finalmente, en los documentos analizados no se identific6 un plazo especifico para la

revision y actualizacion de la poblacién que presenta la problematica.
Recomendacion:

1.- Homologar las poblaciones potenciales, objetivo y atendidas vy justificar la mayor
amplitud de esta con respecto al Programa Presupuestario del cual se desprende el

Q3614 Programa de Desarrollo Territorial Sustentable.

2.- Abordar en el diagndstico particular del programa con claridad las causa y efectos del
programa y elaborar el arbol de problemas para respaldar la planeacién del programa;
precisando la poblacién potencial y objetivo, asi como el plazo para revision y

actualizacion de las mismas poblaciones.

3.- Definir con base a la problematica abordada en el diagnostico, si el foco de atencién
seran las UPA o bien el territorio o las zonas geograficas identificadas con el problema,

lo cual necesariamente definira la poblacién objetivo o las zonas de enfoque.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Semaéforo Criterios

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el

1 DEFICIENTE programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentada no es
consistente con el diagnostico del problema.

Justificacion:

En los documentos de diagnéstico y normativo del programa, no se hace referencia a
otras alternativas de solucién o que se hubieran tomado como referencia empirica, que
den sustento a la estrategia de intervencién planteada con el Q3614 Programa de
Desarrollo Territorial Sustentable, puesto que el diagndstico sefiala datos numéricos
relacionados con la deforestacién, no es suficiente para respaldar las acciones de
captacion de agua para uso agropecuario. Por otro lado, la informacién diagnostica del
programa presupuestario S011 CSUA, justifican parcialmente las acciones de
conservacion y restauracion de suelos y la de implementacion de cercos vivos, aspectos
gue deben abordar con mas amplitud el diagnéstico del Q3614 Programa de Desarrollo

Territorial Sustentable.
Recomendacion:

1.- Incluir en el Diagndstico Particular del Q3614 Programa de Desarrollo Territorial
Sustentable las referencias empiricas que se hayan considerado para la definicion de las
acciones del programa para resolver el problema y mejorar las condiciones de la
poblacién obijetivo, realizar el arbol de problemas con el analisis de las casusas y efectos,

que clarifiquen las intervenciones del programa.
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Tabla 3. Resultados del Desempefio apartado de Justificacién de la creacién y del
disefio del programa.

Valoracion del Valoracion del

Apartado Pregunta Desempefio Desempefio del
por Pregunta Apartado

El problema o necesidad prioritaria
que busca resolver el programa esta SUFICIENTE

el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo.

[

©

>

[

:g g identificado en un documento.

o s

o9

—a Existe un diagndstico del problema

g g que atiende el programa. DEFICIENTE DEFICIENTE
S o

3o

RS Existe justificacion tedrica o

§ empirica documentada que sustente DEFICIENTE
3

-

Fuente. Elaboracion propia.
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3.2.2. Andlisis de la contribucion del programa a las metas y estrategias

estatales y nacionales

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional, estatal o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional Estatal o nacional, por
ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional, estatal o nacional.

Respuesta: Si

Nivel Semaéaforo Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se
establece la relacién con objetivo(s) del programa sectorial,

2 SUFICIENTE especial, institucional, Estatal o nacional, y

e Es posible determinar vinculacion con uno de los aspectos
establecidos en la pregunta.

Justificacion:

Considerando lo establecido en las ROP del Q3614 Programa de Desarrollo Territorial
Sustentable, el objetivo general es fomentar el uso sustentable de los recursos naturales
en los procesos productivos de los territorios de la zona rural del Estado, esto traducido
en el proposito de la MIR del programa, es que las unidades de produccion
agroalimentarias del sector rural aprovechan de manera sustentable los recursos

naturales en sus actividades productivas.

El analisis de la informacién permite concluir que el programa tiene una clara alineacion
con los instrumentos de planeacion superior, en especifico con los del ambito estatal,
donde la vinculacién es directa en términos del manejo sustentable y equilibrado del agua
como parte de los recursos naturales, que se evidencia con las acciones y obras
fomentadas por el programa para la captacion y manejo del agua de lluvia en las
actividades primarias. Sin embargo, es necesario que el programa considere como area
de oportunidad el alinear en general el programa al manejo de los recursos hidricos en
la entidad, pues el Programa Evaluado contempla acciones que son muchas mas

amplias que incluyen el manejo sustentable del agua, suelo y vegetacion.
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Tabla 4. Atingencia del programa a instrumentos de planeacion superior

Instrumento de

planeacion

Reglas de operacion

Diagndstico Particular Q3614
Programa de Desarrollo Territorial

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible (ODS)

Sustentable
Objetivo 12. Produccion y Consumo
Responsables: Garantizar
modalidades de consumo y
produccion sostenibles
Linea Estratégica: Ocupacion
optima del territorio,
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y desarrollo de
infraestructura en la entidad.

Plan Nacional de
Desarrollo (PND)
2019-2024

Eje General 3.- Desarrollo
Econdmico

Objetivos: Desarrollar de manera
sostenible e incluyente los sectores
agropecuario y acuicola-pesquero
en los territorios rurales, y en los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Plan Estatal de
Desarrollo (PED)
2040

Objetivo 2.4.1: Consolidar un
sector agroalimentario
productivo que garantice la
seguridad alimentaria en el
Estado.

Linea estratégica: Lograr el
aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

Programa de
Gobierno (PG)
2018-2021

Eje: Eje Desarrollo Ordenado
y Sostenible

Objetivo: Fortalecer la
gestién sustentable de los
recursos hidricos en la
entidad.

Estrategia 2.5.2:
Fortalecimiento del manejo
sustentable y equilibrado del
agua.

Linea estratégica: Ocupacion
optima del territorio,
aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y desarrollo de
infraestructura en la entidad.
Objetivo: Fortalecer la gestion de
los recursos hidricos de la entidad.

Fuente. ROP y Diagndstico Particular del Q3614 Programa de Desarrollo Territorial Sustentable 2022.

Recomendacion.

1.- Restructurar los objetivos del programa, sus componentes y conceptos de apoyo,
enfocados al manejo sustentable del recurso hidrico, para que estos no sean mas
amplios que los objetivos superiores a los cuales se alinea, o bien sustentar estas

acciones adecuadamente en el Diagnéstico Particular del Programa Evaluado.
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5. ¢Con cuédles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial,
institucional, Estatal o nacional relacionado con el programa?

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa
Justificacion:

El programa se encuentra alineado al PND 2019-2024 en el Eje General 3.- Desarrollo
Econdmico; Objetivo 3.8. Desarrollar de manera sostenible e incluyente los sectores
agropecuario y acuicola-pesquero en los territorios rurales, y en los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en su estrategia 3.8.3 Aprovechar de manera
sostenible el potencial agroecoldgico a traves del uso eficiente del suelo y agua y el
apoyo a acciones para la mitigacién del cambio climatico.

El programa es atingente a los elementos del PND, porque en esa seccion es donde se
plantean las politicas publicas que la Administracion Publica Federal, implementara para
incrementar la productividad agropecuaria y pesquera, con base en criterios de
sostenibilidad e inclusion para contribuir a garantizar la seguridad alimentaria nacional y
el bienestar de los habitantes, lo anterior mediante el fomento del uso sostenible de los
recursos naturales, suelo y agua, considerando los efectos del cambio climatico en la

produccién agricola, acuicola y pesquera

Recomendacion:

Sin recomendacion
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6. ¢CoOmo esta vinculado el Propdésito del programa con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 20157

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa
Justificacion:

Con el propésito de contar con un marco de referencia que permita identificar las
acciones que coadyuvan al cumplimiento de los ODS de la Agenda 2030 de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el Programa se vincula al Objetivo: 12.
Produccién y Consumo Responsables: Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles. Linea Estratégica: Lograr la gestidon sostenible y el uso eficiente

de los recursos naturales.

El programa es atingente a los elementos de los ODS, porgue en este objetivo se incluye
la meta para el 2030: lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales, que consiste en hacer mas y mejor con menos, desvinculando el crecimiento
econdmico de la degradacion medioambiental, aumentando la eficiencia de recursos y
promover estilos de vida sostenibles. Con ello el consumo y la produccién sostenibles
pueden contribuir de manera sustancial a la mitigacion de la pobreza y a la transicion

hacia economias verdes.
Recomendacion:

Sin recomendacion.
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Tabla 5. Resultados del Desempefio apartado Contribucion a las metas y
estrategias estatales y nacionales

Seméforo de Seméforo de
Apartado Pregunta Desempefio Desemperio del
por Pregunta Apartado

El Propésito del programa esta
vinculado con los objetivos del
programa sectorial, especial,
institucional, Estatal o nacional.

Con cudles metas y objetivos, asi como
estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente esta No aplica valoracion

vinculado el objetivo sectorial, especial, cuantitativa ACEPTABLE
institucional, Estatal o nacional
relacionado con el programa.

SUFICIENTE

Como estéa vinculado el Propdsito del
programa con los Objetivos del No aplica valoracion
Desarrollo del Milenio o la Agenda de cuantitativa

Desarrollo Post 2015.

2. Contribucioén alas metas y
estrategias estatales y nacionales

Fuente. Elaboracion propia.
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3.2.3. Analisis de la Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

3.2.3.1. Poblacion potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnoéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Semaéaforo Criterios

e EIl programa tiene definidas las poblaciones (potencial y
objetivo), y

e Las definiciones cumplen con al menos una de las
caracteristicas establecidas.

2 SUFICIENTE

Justificacion:

Las ROP describen la poblacion potencial, objetivo y beneficiada y tienen definida la
unidad de medida y su cuantificacion, sin embargo, no describen la metodologia utilizada
para su definicién y cuantificacion. Asi mismo, no definen los plazos para su revision y
actualizacion. Aun cuando por el propio proceso del Ciclo Presupuestario del Programa,

esta revision se realiza afio con afo, con la finalidad de sustentar las ROP.

Las definiciones de la poblaciones, aun cuando su cuantificacion son unidades de
produccion, incluyen dos connotaciones distintas, las cuales para la poblacion potencial
y objetivo, se especifica que son unides de produccién agropecuaria y forestal en el caso
de la primera y en el caso de la segunda se acota a agropecuarias, sin embargo en la
poblacion beneficiada, se denominan como agroalimentaria, que aun cuando en el
glosario de las ROP se especifica que son dedicadas a la produccién primaria, esta
connotacion es mas amplia que las dos poblaciones anteriores, donde puede llegar a
incluir a unidades de produccion no solo agropecuarias, Si N0 que ya estén en proceso

de agregacion de valor, de acuerdo a las definiciones de la FAO.

Por otro lado, no se identific6 durante el andlisis la metodologia para su cuantificacion.
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Tabla 6. Descripcion y cuantificacion de las poblaciones del programa Q3614 Programa
de Desarrollo Territorial Sustentable.

Cuantifi Unidad de Metodologia de
cacion medida cuantificacion

Unidades de
c — produccion con Unidades de
o © . .,
S O actividad produccion con
85 ROP agropecuaria o | 152,965 actividad S/D S/D
S5 forestal en el agropecuaria o
a < Estado de forestal

Guanajuato.

Unidades de
S o produccion con Unidades de
8 % ROP actividad . 77.248 produgc_ién con s/D s/D
ey agropecuaria en el actividad
go Estado de agropecuaria

Guanajuato.

Unidades de
[%2) -z
L, produqcmn . .
8 9 agroalimentarias Unidades de
2 9 ROP incorporadas a un 1,500 produccion S/D S/ID
= manejo sustentable agroalimentarias
3 de los recursos

naturales

Fuente. SDAyR. ROP del Q3614 Programa de Desarrollo Territorial Sustentable., ejercicio 2022.

Recomendacion:

1.- Considerar en la definicion de las poblaciones potencial, objetivo y beneficiada, las
unidades de produccion agropecuaria, con sus especificaciones de acuerdo con su

dimensién y su ubicacion geogréfica si fuera necesario para determinar su cuantificacion.

2.- Sobre el plazo para la revision y actualizacion de las poblaciones, fundamentar en las
ROP y en los documentos diagnostico que su actualizacion se realiza conforme a los
plazos establecidos en los Lineamientos Generales de Gestidn para Resultados para la
Administracion Publica del Estado de Guanajuato y demas normatividad aplicable, que
anualmente se emiten por parte de la SFIA y especificar las fuentes de informacién para

su cuantificacion.
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8. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioeconémica en el caso de personas fisicas y especifica en el caso de
personas morales)

Respuesta: Si

Nivel Seméforo Criterios

e El programa cuenta con informacion sistematizada que
3 ACEPTABLE permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes.

Justificacion:

Las ROP en su articulo 11 establecen como requisito general la documentacion para
beneficiarse de los apoyos del programa, incluyendo dentro de ellos, la Cedula
Socioeconémica o0 Cedula Impulso, mediante la cual se recaba informacion
socioeconémica de las personas interesadas y que se captura en el Sistema de
Informacién Agroalimentaria y Rural del Estado de Guanajuato (SIAREG), ademas de
gue, como parte del proceso de la solicitud del apoyo, se incluye la georreferenciacion

puntual de la ubicacién en la que se desarrollaran los proyectos y/o acciones.

Asi mismo en la base de datos de solicitudes del programa que emite el SIAREG, se
incluyen algunas caracteristicas del solicitante, como es el sexo, la edad, direccion,

domicilio, localidad, marginalidad de la localidad y el grupo prioritario al que pertenece.

Por lo descrito anteriormente, se concluye que el programa cuenta con informacion
sistematizada, la cual permite conocer la demanda de apoyos y las caracteristicas
principales de los solicitantes tanto de personas fisicas como morales. Asi mismo, como
lo especifican las ROP el SIAREG es el sistema unico para el registro de las solicitudes

de apoyo del programa y que se encuentra a cargo de la SDAyR.

Sin embargo, para el caso especifico del componente de Apoyos para la construccion,
desazolve, conservacion, rehabilitacion y mejoramiento de obras de Borderia, solo se
incluyen los registros a nivel de los municipios en la base de datos de solicitudes del
SIAREG, sin tener la certeza que sea la totalidad de la demanda, ni las caracteristicas

de los solicitantes.
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Recomendacién:

1.- Homologar la sistematizacion de la informacion de las UPA solicitantes de acciones
de Borderia operado con la participacion de los municipios a través del FIBIR, con la

finalidad de conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas socioeconémicas

de los solicitantes.
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3.2.3.2. Mecanismos de elegibilidad

9. (El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para
hacerlo.

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa
Justificacion:

Los mecanismos para identificar la poblacion objetivo del programa se encuentran
plasmados en las ROP, remitiéndose primeramente a su definicion, que en el Capitulo
[l Poblacién, Articulo 9, Poblacién Objetivo, se establece que son las unidades de
produccién agropecuaria, y como requisito primordial es que se dediquen a las
actividades primarias agricola y ganadera.

Por otro lado, en el Capitulo V Disposiciones comunes para Proyectos para el uso y
manejo sustentable del suelo, agua y vegetacion, Seccidén Primera Requisitos de acceso
a los apoyos para Proyectos para el uso y manejo sustentable del suelo, agua y
vegetacion, Articulo 14; y en el Capitulo VI Apoyos para Borderia, Seccion Segunda
Requisitos de acceso para los apoyos de Borderia articulo 21 de las ROP, establecen la
presentacion de documentacién especifica para poder ser acceder a cada uno de los

conceptos de apoyo.

En los requisitos especificos para acceder a cada uno de los componentes de apoyo, se
solicita se acredite la propiedad del predio donde se encuentra la unidad de produccién
y si en este se realiza algunas de las actividades agropecuarias (agricola o de cria y
explotacién de animales), por lo que se identifica la segunda caracteristica establecida
como requisito para ser elegible por el programa, ademas de la presentacion de un
proyecto ejecutivo para los dos primeros componentes y un estudio socioeconémico,
plano y localizacion del bordo para el tercer componente. En dichos documentos de
aborda la situacion actual de la UPA y la necesidad de implementar acciones de manejo

sustentable de los recursos utilizados en la produccion primaria.

Recomendacion:

Sin Recomendaciones
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10.El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender
a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si

Nivel Semaéforo Criterios

e La estrategia de cobertura cuenta con tres de las

3 AEEPImELE caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las ROP en el Articulo 9 establecen que la poblacion objetivo la constituyen las personas
de las 77,248 unidades de producciéon con actividad agropecuaria en el Estado de

Guanajuato, por lo que cumple con la primera caracteristica evaluada.

En las mismas ROP en el articulo 10 se establecen las metas de cobertura de la
poblacion objetivo para el ejercicio evaluado, las cuales se cuantifican en 1,500 unidades
de produccién agroalimentarias incorporadas a un manejo sustentable de los recursos

naturales, por lo que cumple con la segunda caracteristica de evaluacion.

En la documentacion del programa en el SED, en la seccion de BID se establecen los
beneficiarios durante el periodo de 2022-2024, proyectado 4,500 unidades de produccién

a beneficiar.

En términos de la cobertura de la poblacién objetivo, se puede concluir que se encuentra
debidamente documentada, hasta el término de la presente administracion
gubernamental, cumpliendo con la tercera caracteristica de la pregunta de evaluacion.

En lo que se refiere a la cuarta caracteristica evaluada, referida a la congruencia entre el
disefio de la estrategia de cobertura para atender a la poblacion objetivo y el diagnéstico
del programa, no se encontr0 informacidon que describiera la estrategia que se
implementa para atender a la poblacion objetivo, estableciéndose solo en las ROP el

mecanismo de acceso a los apoyos por parte de los beneficiarios.
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Recomendacién:

1.- Precisar en el diagnéstico del Programa la estrategia de cobertura documentada para

atender a su poblacion objetivo vigilando su congruencia.
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11.Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigledad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si

Nivel Semaéforo Criterios

e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o

4 23S0 proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En las ROP en el Capitulos V Seccidén Primera y Capitulo VI Seccion Segunda, se
establecen los requisitos de acceso al Programa, donde se especifican los documentos
gue deben presentar para beneficiarse con los apoyos, diferenciando los requisitos por
el tipo de apoyo, considerando a Grupos Informales para los Proyectos para el uso y
manejo sustentable del suelo, agua y vegetacion y Personas Fisicas para el caso de

apoyos de Borderia.

Asi mismo, en los articulos 15 y 22 de los Capitulos enunciados de las ROP se
establecen los mecanismos de elegibilidad, que equivalen a los criterios de priorizacion,

para la seleccién de los beneficiarios.

Derivado de lo anterior, los criterios de elegibilidad estan estandarizados, al ser utilizados
por las instancias ejecutoras y operadoras, donde se incluye la participacion de los

Municipios.

Por otro lado, en el Capitulo VII El SIAREG, se establece que los datos capturados en el
SIAREG correspondan a los documentos establecidos en los requisitos de acceso que
integran el expediente y los articulos 16 y 23 de los Capitulos V y VI, se establecen los
Procedimientos de acceso para cada concepto de apoyo, donde se sefiala que todas las

solicitudes y los documentos de los requisitos de acceso deberan registrarse en el
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SIAREG. Por lo anterior se concluye que los criterios de elegibilidad se encuentran

sistematizados, cumpliendo con este criterio de evaluacion.

Por altimo, las ROP establecen en su procedimiento la difusion del programa, mediante
su publicaciéon en la pagina electronica de la SDAyR, los conceptos, montos de apoyo,
requisitos de acceso a los apoyos del Programa, asi como la ubicacion, horario y
modalidades de atencion. Por lo que se considera que cumple este criterio de calificacion

referido a la difusion de los criterios de elegibilidad.
Recomendacion:

Sin recomendacion
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12.Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Semaéforo Criterios

El programa cuenta con procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.

Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas
descritas.

4 DESEABLE

Justificacion:

Los procedimientos para la recepcion, registro y tramite a las solicitudes de apoyo, se
identificé que se encuentran especificados en las ROP, incluyendo dos opciones para su
acceso, el primero que es entregando directamente los requisitos de elegibilidad en las
oficinas de la SDAyR y el segundo mediante una pre-captura en linea de los requisitos
de acceso que podran recibir apoyo de los agentes de cambio autorizados por el

programa.

Por otro lado, se contempla la modalidad de operacion a través de los municipios, donde
los grupos de UPA presentan directamente al municipio donde habitan los requisitos de
acceso al programa, y los municipios inician el tramite para el otorgamiento del apoyo,

conforme al convenio signado con la SDAyYR vy el FIBIR.

Los procedimientos para la recepcion, registro y tramite de las solicitudes de apoyo por

su sencillez son acordes la poblacion objetivo del programa, que son las UPA.

Los procesos de dictaminacion, autorizaciéon, notificacion y entrega de los apoyos, que
se realizan por parte de la SDAyR o del municipio en su caso, se encuentran definidos
en las propias ROP.

Adicionalmente, los procedimientos donde existe un formato preestablecido para su
tramite se encuentran definidos en el documento normativo del programa, los cuales se

publicaron junto con las ROP en la pagina de internet de la SDAyYR como se muestra en
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la figura 1, por lo que se concluye que estan disponibles para la poblacion objetivo y

estan apegados a su documento normativo.

Figura 3. Evidencia de la difusién en la pagina de la SDAyYR de las ROP y sus formatos

& sdayrguanajuato.gob.ms/programas

O Ny o

oJ LLAMANOS | DIRECTORIO ~ TRANSPARENCIA  CHAT

Secretaria
de Desarrollo 3 CONGCENOS PROGRAMAS TRAMITES Y SERVICIOS PUBLICACIONES CONVOCATORIAS LEGISLACION +
' Agroalimentario
ral

Grandeza de México ¥ RU

< Volver a los programas

Desarrollo
Territorial
Sustentable

2022 - Q3614 DE DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE (Desarrollo Territorial)

Objetivo general del programa:
El Programa tiene por objetivo general, fomentar el uso y aprovechamiento sustentable de los recurses naturales en los procesos y actividades productivas de las

Unidades de Produccion Agroalimentaria de los territorios de la zona rural del Estado.

Poblacién objetivo del programa:
Constituyen la poblacién objetivo del Programa, 77,248 personas de las Unidades de produccion con actividad agropecuaria en el Estado de Guanajuato, localizadas
dentre de las cuatro regiones del estado de Guanajuato contenidas en el Plan Estatal de Desarrello Guanajuato 2040:

Ver Reglas de Operacion y sus modificaciones

Recomendacion:

Sin recomendacion.
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Tabla 9. Resultados del Desempefio apartado Poblacion potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad.

Seméforo de Seméforo de
Pregunta Desempefio Desempefio del
por Pregunta Apartado

Sub

Apartado Apartado

Las poblaciones, potencial y objetivo,
estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagnéstico del
problema.

SUFICIENTE

El programa cuenta con informacion
sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes.

ACEPTABLE

3.2.3.1. Poblacién
potencial y objetivo

El programa cuenta con mecanismos
para identificar su poblacién objetivo;
cudles y qué informacion utiliza para
hacerlo.

No aplica
valoracién

cuantitativa
ACEPTABLE

El programa cuenta con una
estrategia de cobertura documentada ACEPTABLE
para atender a su poblacion objetivo.

Los procedimientos del programa
para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes
caracteristicas...

Los procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo cuentan con las siguientes
caracteristicas...

DESEABLE

3.2.3.2. Mecanismos de elegibilidad

DESEABLE

3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Fuente. Elaboracion propia.
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3.2.4. Padrén de Beneficiarios y Mecanismos de atencion

3.2.4.1. Padr6n de beneficiarios

13.Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padrén de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Seméforo Criterios

e La informacién de los beneficiarios cumple con tres de las

4 DlEsiERELE caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La base de datos del programa denominada detallado de solicitudes, emitida por el
SIAREG y proporcionada por la Unidad Responsable de la operacion del programa,
contiene la informacion detallada de las solicitudes de apoyo recibidas por el programa
de forma directa a la SDAyR, misma que conforme a lo indicado por la DGPS y a lo
establecido en las ROP, es la que se utiliza para la integracion del padrén de beneficiarios
de los programas sociales estatales, lo anterior define que la informacion esta
sistematizada. En el caso de las solicitudes atendidas por conducto del FIBIR, en el
SIAREG los datos especificos de las UPA se capturan al final del proceso de entrega de
los apoyos, con la informacién necesaria para la integracion del padrén de beneficiarios.

La base de datos del programa emitida por el SIAREG, contiene la estructura y
caracteristicas de la informaciébn que se establecen en los Lineamientos para la
Integracion, Operacion y Actualizacion del Padron Estatal de Beneficiarios de los
Programas de Desarrollo Social y Humano, como son las caracteristicas de los

beneficiarios establecidas en el documento normativo y el tipo de apoyo otorgado.

Al ser un padrén que se integra afio con afio y conforme avanza el ciclo operativo de

acuerdo con lo establecido en las ROP, y que cumple con lo sefialado en los lineamientos
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para la integracion y actualizacién del padron estatal de beneficiarios, cumpliendo con la

caracteristica evaluada de actualizacion y depuracion del padron de beneficiarios.

Con lo antes expuesto se concluye que se cumple con la totalidad de las caracteristicas

gue indica la pregunta.
Recomendacion:

Sin recomendacion.
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3.2.4.2. Mecanismos de atencién y entrega del apoyo

14.Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Semaéforo Criterios

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los

4 DlEsiERELE beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los procedimientos para otorgar los apoyos se encuentran estandarizados para las dos
ventanas de acceso que son la SDAyR y los Municipios. En las ROP en el Capitulo IV
articulo 14, se cita el procedimiento al cual se sujeta la atencién a la solicitud de un grupo
de beneficiarios, que solicitan apoyos para proyectos para el uso y manejo sustentable
del suelo, agua y vegetacion operados de forma directa por la SDAyR, el cual se resume
en los siguientes pasos:

l. Difusién del Programa

Il. Integraciéon de Grupos de trabajo

Il Elaboracién de Proyecto Ejecutivo

V. Tramite de solicitud
V. Captura y registro de solicitud,;

VI. Cotejo de documentos pre-capturados en linea

VII.  Dictamen

VIIl.  Autorizacion de apoyos

IX.  Aviso de Notificacion

X. Aceptacién o desistimiento del apoyo

Xl.  Suscripcion de convenio

XIl.  Cambios al proyecto autorizado

XIll. Entrega y verificacion de los bienes y/o servicios y firma del acta de entrega-
recepcion

XIV. Tramite de pago y liberacién de recursos
XV. Firma del acta finiquito
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Cuando la solicitud se atiende por conducto de FIBIR y de los municipios, estos se
sujetan a aun procedimiento especifico para los Apoyos de Borderia, descritos en el
Capitulo VI Articulo en el Capitulo IV articulo 23 de las ROP, que es muy similar para la
UPA solicitantes que el anterior, donde se especifican actividades inherentes a la
participacion de los municipios, el cual funge como ventanilla de atencion directa a los
solicitantes, el cual también realiza la contratacion para la ejecucién de las obras de
Borderia, realiza las adecuaciones a los proyectos si es necesario, verifica la ejecucion
de las obras y realiza la recepcion de las mismas. Asi mismo el municipio como instancia
de apoyo a la operacion del programa, realiza la integracion del expediente de cada una
de las obras apoyadas con recursos del programa.

Todas las solicitudes de acceso al programa realizadas directamente a la SDAYR y sus
etapas operativas se encuentran sistematizadas en el SIAREG, en ellas se evidencian
las principales etapas de atencion, como son el registro, el dictamen, la autorizacion, la
entrega y el pago de los apoyos. En el caso de las solicitudes apoyadas a traves del
FIBIR, los procedimientos operativos se encuentran en el SIAREG por solicitud de cada

municipio y no por solicitante individual.

En todas las etapas del proceso de acuerdo con las ROP, se privilegié la comunicacién
por correo electronico en atencion a las disposiciones sanitarias respecto a la movilidad

de personas.

Por lo antes descrito, se concluye que los procedimientos para el otorgamiento de apoyos
a los beneficiarios estan estandarizados, estdn sistematizados, son difundidos
publicamente y se apegan a su documento normativo que son las ROP.

Recomendacion:

Sin recomendacion
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15.Si el programa recolecta informacion socioecondmica de sus beneficiarios,
expliqgue el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

No procede valoracion cuantitativa
Respuesta: Si

Justificacion:

El programa recolecta informacién socioeconOmica a través de los documentos
considerados en los requisitos de acceso establecidos en las ROP, lo hace al momento
de la recepcion de la solicitud de apoyo y la informacion se recolecta Unicamente para

las personas fisicas, que se atienden de forma individual o través de grupos de UPA.

En el formato de solicitud la informacién socioecondmica que se recolecta son los datos
generales del solicitante, como es edad, sexo, domicilio, ubicacion geogréfica de la UPA
y pertenencia a un grupo de atencion prioritaria. Por otro lado, en la cédula impulso que
para el ejercicio 2022 se requisito de forma obligatoria para todos los PSE, adicional a
los datos generales descritos anteriormente, se recolectan datos especificos de las
condiciones del hogar y de los integrantes de la familia, el acceso a los servicios de salud
y el diagnostico de alguna enfermedad y de las condiciones psicomotrices de los
integrantes; la condicién educativa de los miembros de la familia, los ingresos familiares
y su composicién, la composicion de sus gatos en el hogar, las condiciones de la
alimentacion y su limitaciones, los datos de la vivienda como es la cantidad y composicion
de sus habitantes, los materiales con los cuales esta construida, los servicios y equipos
electrodomésticos, y finalmente percepciones de los solicitantes de las seguridad en su
colonia o localidad.

Como complemento a la pregunta de evaluacion, se cuestiona si el programa recaba
informacién socioeconémica de no beneficiarios con fines de comparacion con los
beneficiarios y especificar qué tipo de informacion; al respecto se concluye que el
programa, solo recaba informacion de los solicitantes, de donde se definen los
beneficiarios, informacion que solo se recolecta como parte el proceso de recepcion de
solicitudes, y su uso no va mas alla que para el sustento de la dictaminacion y

autorizacion de los apoyos, por lo que no figura como objetivo de la recoleccion la
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comparacién de la variacién registrada en las condiciones de los beneficiarios respecto
de los no beneficiarios.

Recomendacion:

Sin recomendacion
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Tabla 10. Resultados del Desempefio apartado Padron de beneficiarios y
mecanismos de atencion

Seméforo de Seméforo de
Pregunta Desempefio Desempefio del
por Pregunta Apartado

Sub

Apartado Apartado

) 7]
° S 2
S . . . s .
2 oS Existe informacion que permita
S - .
o= conocer quiénes reciben los apoyos
s i g poy DESEABLE
= = del programa.
© N 2 (padron de beneficiarios)
() <)
g M5
> 2
wn <
23 82 |L dimi |
5 ° g os procedimientos para otorgar los DESEABLE
S 9 o apoyos a los beneficiarios tienen las DESEABLE
T © g 'g siguientes caracteristicas...
c —
c D
3 g @
9 ® Si el programa recolecta informacion
c = ¥ |socioeconémica de sus beneficiarios, No aplica
2 ‘;! c explique el procedimiento para valoracion
2 .2 llevarlo a cabo, las variables que "
No cuantitativa
a © s mide y la temporalidad de las
~ e mediciones.

Fuente. Elaboracion propia.
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3.2.6. Evaluacion y anédlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados.

3.2.6.1. De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados.

16.Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un

grupo de Actividades que:

a) Estadn claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronologica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.

d) Su realizacidon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Respuesta. Si

Nivel| Seméaforo [Criterios

e Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las

S DESEABLE e :
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

La MIR publicada en las ROP, incluye de manera especifica las actividades
necesarias para la entrega de los apoyos, tanto en la modalidad de atencion directa
por parte de la SDAYR como a través del FIBIR y de los Municipios, lo que permite dar

claridad al proceso operativo.

El orden de las actividades se encuentra de manera cronoldgica y conforme al proceso
operativo descrito en las ROP del programa, son necesarias para la entrega de los

bienes y servicios, y junto con los supuestos generan los componentes del programa.
Recomendacion

Sin recomendaciones.
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17.Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
producir el Propésito.
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propdsito.

Respuesta: Si

Nivel| Seméaforo |Criterios

e Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las

3 |ACEPTABLE - )
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion
Los componentes a través de los cuales el programa otorga los bienes o servicios
estan redactados como resultados logrados, son necesarios y prescindibles para

producir el Propdsito.

La realizacion o entrega de los componentes 1 Apoyos para la implementaciéon de
obras que contribuyan a incrementar la capacidad de captacidén y almacenamiento de
agua y 2 Apoyos para la implementacion de acciones que contribuyan a la
conservacion de suelo, agua y vegetacion, generan junto con los supuestos en ese
nivel de objetivos el Propésito. Para el caso del componente 3 Apoyos para la
construccion, desazolve, conservacion, rehabilitacion y mejoramiento de obras de
Borderia, el supuesto planteado es para que se pueda dar el componente, por lo que
no genera o contribuye junto con el bien apoyado lograr el Propdésito, sugiriendo que

el supuesto sea planteado en los mismos términos que los componentes 1y 2.
Recomendacion

Adecuar el supuesto del componente 3 Apoyos para la construccion, desazolve,
conservacion, rehabilitacion y mejoramiento de obras de Borderia como el especificado
para los componentes 1y 2, para que permita generar junto con el cumplimiento de su

objetivo el Proposito.
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18.EIl Proposito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

¢) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si

Nivel| Semaforo [Criterios

e El Proposito cumple con todas las caracteristicas establecidas

4 DESEABLE en la pregunta.

Justificacion

El propésito de la MIR es consecuencia directa de lo que pueda ocurrir como resultado
de los componentes y sus supuestos, con la salvedad de homologar el supuesto del
componente 3 con los componentes 1 y 2, pero en su conjunto permiten el logro del

proposito.

El propdsito planteado no es controlado por los responsables del programa, puesto que
depende de que las condiciones de precipitacion media anual se den dentro de la
normalidad en las localidades y regiones de atencién del programa, situacién planteada
como supuestos a ese nivel; es un objetivo Unico y se encuentra redactado como una

situacion alcanzada y en su redaccion se incluye a la poblacion objetivo.
Recomendacion

Adecuar el supuesto del componente 3 Apoyos para la construccién, desazolve,
conservacion, rehabilitacion y mejoramiento de obras de Borderia como el especificado
para los componentes 1y 2, para que permita generar junto con el cumplimiento de su
objetivo el Proposito.
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19.El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esté claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que
la ejecucidn del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.

Respuesta: Si

Nivel| Seméaforo |Criterios

e El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la

4 DESEABLE pregunta.

Justificacion

El objetivo a nivel del Fin de la MIR del programa, cumple con todas las caracteristicas
referidas en cada uno de los incisos sefalados en la pregunta de evaluacion, es un
objetivo superior al que el programa contribuye, su logro no esta controlado por los
responsables del programa, esta vinculado con los objetivos estratégicos del Programa
Sectorial de Desarrollo Ordenado y Sostenible, donde participa la dependencia de

manera transversal y de los objetivos planteados en la Actualizacién del PG 2018-2024.
Recomendacién

Sin recomendacion
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20.¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de
la MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel| Semaforo |Criterios

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el
/S DESEABLE Proposito y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Justificacion

Las ROP contemplan dentro del contexto del programa, la vinculacion del programa a
los instrumentos de planeacion superior, en especifico al PG 2018-2024 en la linea
estratégica del Eje de Desarrollo Ordenado y Sostenible en su objetivo 5.6 Fortalecer la
gestion sustentable de los recursos hidricos en la entidad, a través de su estrategia 5.6.2
Fortalecimiento del manejo sustentable y equilibrado del agua, que se vincula con el
objetivo a nivel de Fin de la MIR especificado como contribucién al uso eficiente y

sustentable del agua en el sector agroalimentario.

Asi mismo se encuentra en el mismo contexto la linea estratégica 2.4 del PED 2040,
denominada Sector Agroalimentario, que en su objetivo 2.4.1. Consolidar un sector
agroalimentario productivo que garantice la seguridad alimentaria en el Estado, en su
estrategia 2.4.5 Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, ligado
directamente al objetivo general de las ROP de fomentar el uso sustentable de los
recursos naturales en los procesos productivos de los territorios de la zona rural del
Estado, que en esencia se recoge en el objetivo a nivel de propdésito de la MIR que
especifica que las unidades de produccion agroalimentarias del sector rural aprovechan

de manera sustentable los recursos naturales en sus actividades productivas.

Por otro lado, los apoyos otorgados por el programa descritos en las ROP relacionados
con los Proyectos para el uso y manejo sustentable del suelo, agua y vegetacién, con
Apoyos para la implementacion de obras que contribuyan a incrementar la capacidad de

captacion y almacenamiento de agua y Apoyos para la implementacion de acciones que
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contribuyan a la conservacion de suelo, agua y vegetacion, ademas de los Apoyos para
la construccién, desazolve, conservacion, rehabilitacion y mejoramiento de obras de

Borderia, corresponden con los componentes descritos en la MIR del programa.

Asi mismo las actividades esenciales descritas en el procedimiento de acceso a los
apoyos por parte de las UPA, se recogen en las actividades de la MIR, con excepcién de
las actividades que se realizan por parte de los municipios para participar en el programa
como dispersores de los apoyos administrados a traveés del FIBIR, aspecto que en las
ROP se precisan como actividades que no realiza directamente la dependencia y que

estan a cargo de los municipios en la operacion y entrega de los apoyos.
Recomendacion

Sin Recomendaciones.
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3.2.6.2. De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados.

21.En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa
con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

¢) Econdmicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Respuesta. Si

Nivel| Semaforo |Criterios

e Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las

gl DESEABLE caracteristicas establecidas.

Justificacion

Los indicadores en todos sus niveles cuentan con las caracteristicas de ser claros
relevantes, econdémicos, monitorearles y adecuados. Sin embargo, es necesario contar
con las fichas técnicas de cada uno de los indicadores para que en términos de la
programaciéon de metas se respalden las caracteristicas evaluadas en la pregunta.

Recomendacién

Elaborar para cada uno de los indicadores de la MIR en sus distintos niveles, una ficha

técnica para cada uno de estos.
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22.Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacién:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta. No
Justificacion.

Se identificd que en la MIR del programa se encuentran definidos los indicadores a nivel
de Fin, Propdsito, Componente y Actividad, pero no se identificaron las fichas técnicas

de dichos indicadores, como lo establece la MML.

En este sentido, es necesario que cada uno de los indicadores de la MIR cuenten con su
ficha técnica, donde se incluya la informacién de referencia para la evaluacion de la
pregunta que es: nombre, definicién, método de calculo, unidad de medida, frecuencia
de medicion, linea base, metas y el comportamiento del indicador; esto con la finalidad
de analizar y evaluar el comportamiento del indicador relacionado con sus metas y su

consistencia con los supuestos y el objetivo planteado.
Recomendacién

Elaborar para cada uno de los indicadores de la MIR en sus distintos niveles, una ficha

técnica para cada uno de estos.
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23.Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estén orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta. No
Justificacion.

El programa no cuenta con fichas técnicas que permitan referir las metas para cada uno
de los indicadores establecidos en la MIR, por lo que no cumplen las caracteristicas a
evaluar en la pregunta, que es de contar con una unidad de medida, estar orientadas a
impulsar el desempefio es decir no son laxas y por lo tanto no se tiene la informacion
necesaria que permita concluir si son factibles de alcanzar considerando los plazos, lo

recursos humanos y financieros con los que cuenta el programa.

Sin embargo, en el SED se plantean las metas de manera absoluta, de los bienes y
servicios a entregar por cada uno de los componentes, con una unidad de medida que
pueden ser utilizadas como referencia para la elaboracion de las fichas técnicas de los
distintos indicadores a nivel componente. Asi mismo utilizar las metas establecidas en
los documentos rectores de la planeacién estatal, para definir la meta del indicador de

Fin y de Propdsito.

Recomendacion

Establecer metas por cada indicador descrito en la MIR y se sugiere tomar como
referencia las metas documentadas en el SED para los indicadores a nivel de
componentes, en la Actualizacién del PG 2018-2024 y en la Actualizacion del Programa
Sectorial de Desarrollo Ordenado y Sostenible 2019-2024 para los indicadores a nivel de
Fin y Propdésito.
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24.Cuéantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacién con las siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
¢) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta. Si

Nivel| Seméaforo |Criterios

> |SuFICIENTE| Del 50% al 69% de los medios de verificacion cumplen con las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion.

La totalidad de indicadores descritos en la MIR, contienen medios de verificacion oficiales
o institucionales, con un nombre que permite identificarlos y reproducir el calculo del
indicador, sin embargo, algunos de ellos como son los de a nivel actividad, no son

publicos o accesibles a cualquier persona por ser registros internos del programa.

Recomendacion.

Aun cuando no se cumple con uno de los criterios de calificacion, se considera no factible
hacer publico algunos de los medios de verificacidén, por contener informacion sensible

de los beneficiarios, por lo que no se emite recomendacion al respecto.
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25.Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién, es decir, cada
renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacién son los necesarios para calcular los indicadores, es
decir, ninguno es prescindible.
b) Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta. Si

Nivel| Semaforo |Criterios

e Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de
S DESEABLE verificacion del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion

El conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion de la MIR del programa, cuenta
con los medios de verificacidbn necesarios y suficientes para calcular los indicadores, y
estos indicadores permiten medir directamente los objetivos en cada uno de los niveles,

con lo que se cumple en buena medida con la l6gica horizontal conforme a la MML.
Recomendacion.

Sin recomendacion
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3.2.6.3. Valoracion final de la MIR.

26.Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan las
deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las
preguntas de este apartado.

No procede valoracion cuantitativa

Matriz de Marco Légico

Contribuir  en el
uso eficiente y
sustentable del

agua en el sector
agroalimentario

mediante el uso
sustentable de los
recursos naturales

utilizados en la
produccién
primaria.
Unidades de
produccion
agroalimentarias
del sector rural
aprovechan de
manera
sustentable los

recursos naturales
en sus actividades
productivas

Apoyos para la
implementacion de

obras que
contribuyan a
incrementar la
capacidad de
captacién y

almacenamiento
de agua otorgados

Porcentaje de
incremento del
uso del agua de
lluvia captada en
las unidades de

produccion
agropecuaria
apoyadas por el
programa
Porcentaje
incremento de las
unidades de
produccién
agroalimentarias
del sector rural
gue aprovechan
de manera
sustentable los
recursos
naturales en sus
actividades
productivas
apoyadas por el
programa
Porcentaje de
incremento en la
capacidad de
captacion y

almacenamiento
de agua en las
unidades de
produccion

agroalimentarias
del sector rural
apoyadas por el
programa

(Volumen de agua de
lluvia captada utilizada en
las actividades
agropecuarias de las
unidades de produccion
agropecuarias apoyadas
por el programa en el afio
1/ Volumen de agua
utilizado en las
actividades agropecuarias
en las unidades de
produccién agropecuarias
apoyadas por el programa
en el afio 0) *100
((N°  de unidades
produccién
agroalimentarias del sector
rural que aprovechan de
manera sustentable los
recursos naturales en sus
actividades  productivas
apoyadas por el programa
hasta el afio 1 / N° de
unidades produccién
agroalimentarias del sector
rural que con acciones de
manejo de sustentable de
recursos naturales en las
actividades primarias
apoyadas por el programa
hasta el afio 0) *100
(Capacidad de captaciéon y
almacenamiento de agua
en las unidades de
produccion
agroalimentarias del sector
rural apoyadas por el
programa en el afio 1 /
Capacidad de captacién y
almacenamiento de agua
en las unidades de
produccién
agroalimentarias del sector
rural apoyadas por el
programa en el afio 0) *100

de

Anual

Anual

Anual

Evaluacién de
resultados del
programa
Registros

Administrativos
del programa

Base de datos
de
beneficiarios
del programa
generada por
el SIAREG

Registros
administrativos
histéricos del
programa

Base de datos
de
beneficiarios
del programa
generada por
el SIAREG

Registros
administrativos
del programa

Las condiciones
agroecoldgicas
favorecen
actividades
productivas de las
unidades de
produccién rural

las

Las condiciones
de precipitacion
media anual en
las localidades y
regiones de
atencién del
programa se dan
dentro de la
normalidad.

Las condiciones
climatologicas vy
de precipitacion
de las
microcuencas

atendidas se dan
dentro de la
normalidad
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conservacion  de
suelo, agua vy
vegetacion

otorgados.

Apoyos para la
construccion,
desazolve,
conservacion,
rehabilitacion y
mejoramiento de
obras de Borderia
otorgados.

Ejecucion y
finiquito de
Proyectos

Liberacion de
pago de apoyos
para la
implementacion de
proyectos

Proyectos
autorizados

Revision y
dictamen de
proyectos

Integracion de
Grupos de Trabajo
para la
implementacion de
los proyectos de
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Porcentaje de
incremento de la
superficie con
acciones de
conservacion de
suelo y agua en
las unidades de
produccion

agroalimentarias
del sector rural
apoyadas por el
programa

Porcentaje de
incremento en las
de obras de
Borderia
apoyadas por el
programa.

Porcentaje de
proyectos
ejecutados y
finiquitados

Porcentaje de
proyectos
apoyados para
su
implementacion

Porcentaje de
proyectos
autorizados

Porcentaje de
proyectos
dictaminados

Porcentaje de
grupos de trabajo
integrados para la
implementacion

de los proyectos

(N° de hectareas con
acciones de conservacion
de suelo y agua en las
unidades de produccion
agroalimentarias del sector
rural apoyadas por el
programa en el afio 1 /
N° de hectareas de las
unidades de produccion
agroalimentarias del sector
rural apoyadas por el
programa con actividades
primarias en el afio en el 0)
*100

(N° obras de Borderia
apoyadas por el
programa hasta el afio 1
/ N° obras de Borderia
apoyadas por el
programa hasta el afio
0) *100

(N° de Proyectos
ejecutados y finiquitados /
N° de proyectos con
liberacion y pago de
apoyos por el programa)
*100

(N° de Proyectos
apoyados para su
implementacion / N° de
proyectos autorizados)
*100

(N° de Proyectos

autorizados / N° de
proyectos  dictaminados
como positivos) *100

(N° de proyectos
dictaminados por el
programa / N° de
proyectos recibidos por el
programa) *100

(N° de grupos de trabajo
integrados en el afio que
presentan su solicitud de
apoyo al programa / N° de
grupos promovidos para el

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Base de datos
de
beneficiarios
del programa
generada por
el SIAREG

Registros
administrativos
del programa

Base de datos
de
beneficiarios
del Programa
generados por
el SIAREG.

Registros
administrativos
histéricos del
programa.

Registros
administrativos
del programa

Registros
administrativos
del programa

Registros del
programa

Registros
administrativos
del programa

Registros
administrativos
del programa

Las condiciones
ambientales de
las microcuencas
permiten la
implementacion
de las practicas
de conservacion
de suelo y agua
fomentadas por el
programa.

Las condiciones
climatologicas y
de precipitacion
de las
microcuencas
atendidas se dan
dentro de la
normalidad.

Las condiciones
sociales y
ambientales de
las microcuencas

atendidas
favorecen la
implementacion
de proyectos
autorizados

Las condiciones
sociales y

ambientales de
las microcuencas

atendidas
favorecen la
implementacion
de proyectos
autorizados

Las unidades de
produccién rural

cuentan con los
recursos
complementarios

para su
aportacion al
proyecto

Existe
disponibilidad

presupuestal para
la implementacion
de las acciones
del programa

Las unidades de
produccion rural
se interesany
presentan su
solicitud para la
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implementacion
de los proyectos

manejo de manejo otorgamiento de bienes y
sustentable de los  sustentable de servicios del programa)
recursos naturales los recursos  *100

naturales

Porcentaje de

(N° de Proyectos
ejecutados y

Registros

Las condiciones
sociales y
ambientales de
las microcuencas

Finiquito de proyectos finiquitados / N° de Anual administrativos  atendidas
Proyectos ejecutados y proyectos con liberacion
finiquitados ago de apoyos por el programa favorecen L la
qu ypag poyos p lementacion
programa) *100 Imp
de proyectos
autorizados
. , Base de datos  Existe
. L Porcentaje de (Numero de obras de ; .
pago de las obras 20125 @ Borderfa pagadas por e e soltudes  preaupuestalen
. Borderia programa en el afio 1/
realizadas con agadas por el NGmero de obras de Anual del Programa el programa para
apoyo del pag P | bordari tratad generada por apoyar las
programa. g%c:)grama ene e?gﬁ%”f) iig(;a adas en él solicitudes de las
) SIAREG. obras.
Las obras de
. (Numero de obras de Base de datos 28332325
L Porcentaje de . ; del detallado
Supervision de la Borderia supervisadas e cumplen con las
Ay obras de ~ . de solicitudes -
realizacién de las Borderia en el afio 1 / Namero de Anual del Programa condiciones
obras supervisadas en obras de Borderia generada por minimas de
contratadas. el afio convenidas en el afio 1) &l calidad,
) *100 SIAREG seguridad y
) estabilidad
requeridas.
Las unidades de
. Base de datos produccion .
Porcentaje de (Namero de obras de del detallado agropecuaria
Elaboracion de obras de Borderia convenidas en de solicitudes cuentan con
convenios y Borderia el afio 1 / Ndmero de Anual del Programa recursos para
contratacién de obras de Borderia realizar su
las obras. cgntratadas en el autorizadas en el afio 1) generada por aportacion para la
afio. . él portacion p
100 SIAREG. ejecucion de las
obras de
Borderia.
Base de datos  Existe
o Porcentaje de (NL’Jm.ero de solicitudes del de_tqllado disponibilidad de
Autorizacién de solicitudes autorizadas en el afio 1 de solicitudes recursos
solicitudes de autorizadas en el / N° Solicitudes Anual del Programa  financieros para
apoyo. afio dictaminadas en el afio generada por la atencion de las
) 1) *100 él solicitudes
SIAREG. presentadas.
Las unidades de
produccién
agropecuaria
Base de datos  reulnen los
L Porcentaje de (Nume.ro de solicitudgs del de'ta.llado requisitos para
Revision y solicitudes dictaminadas en el afio de solicitudes acceder a los
dictamen de dictaminadas en 1/ NUmero de Anual del Programa apoyos del
solicitudes. solicitudes recibidas en generada por programay

el afio.

el afio 1) *100

él
SIAREG.

presentan su
solicitud de apoyo
para realizar
obras de
borderia.
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Tabla 10. Resultados del Desempefio apartado Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

Semaéaforo de Semaéaforo de
Pregunta Desempefio Desemperfio del
por Pregunta Apartado

Para cada uno de los Componentes de
la MIR del programa existe una o un DESEABLE
grupo de Actividades.

Sub

AREIfiEnle Apartado

Los Componentes sefialados en la MIR
cumplen con las siguientes ACEPTABLE
caracteristicas...

El Proposito de la MIR cuenta con las

- i DESEABLE
siguientes caracteristicas...

El Fin de la MIR cuenta con las

L o DESEABLE
siguientes caracteristicas...

En el documento normativo del
programa es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR: Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades.
En cada uno de los niveles de objetivos
de la MIR del programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen DESEABLE
indicadores para medir el desempefio
del programa.

DESEABLE

3.2.5.1. De la l6gica vertical de la Matriz de
Indicadores para Resultados

ACEPTABLE
Las Fichas Técnicas de los indicadores

del programa cuentan con la siguiente INSUFICIENTE
informacion...

Las metas de los indicadores de la MIR
del programa tienen las siguientes INSUFICIENTE
caracteristicas...

Cuéntos de los indicadores incluidos en
la MIR tienen especificados medios de
verificacién con las siguientes
caracteristicas...

Considerando el conjunto Objetivo-
Indicadores-Medios de verificacién, es
decir, cada renglén de la MIR del DESEABLE
programa es posible identificar lo
siguiente...

5. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

SUFICIENTE

Indicadores para resultados

3.2.5.2. De lal6gica horizontal de la Matriz de

Sugiera modificaciones en la MIR del
programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas
en cada uno de sus elementos a partir
de sus respuestas a las preguntas de
este apartado.

No aplica
valoracién
cuantitativa

3.2.5.3.
Valoracion final
de la MIR

Fuente. Elaboracién propia.
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3.2.7. Presupuesto y Rendicion de cuentas.

3.2.7.1. Registro de operaciones programaticas y presupuestales.

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes
conceptos:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los

subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para larealizacion
del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacién, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad
de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion
objetivo (unidades modviles, edificios, etc.). Considere recursos de los
capitulos 2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccidn, equipamiento,
inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
afios de operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador
los Gastos en capital.

Respuesta. Si

Nivel Semaforo Criterios

e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion

4 DESEABLE y desglosa todos los conceptos establecidos.

Justificacion

En relaciéon a la distribucion de los gastos para el ejercicio del recurso asignado al
programa, se identifica que los gastos de operacion del programa tanto los directos como
indirectos representaron el 8.22%, mientras que los gastos de mantenimiento de
inmuebles y equipo de transporte, representaron el 0.19%, y los gastos en capital

ascendieron a 0.08%, arrojando un gasto total del 8.49% del presupuesto total ejercido,
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lo que representa en términos del gasto unitario de $1,000.20 pesos por beneficiario

atendido, para poder otorgar los bienes y servicios a la poblacién atendida, considerando

un total de 3,016 beneficiarios.

El desglose de las diferentes partidas que utiliza el programa para su ejecucion se

muestra a continuacion:

Partida

Asignado

Modificado

Pagado

Ejercido

deriven de una relacién laboral

Q3614 Programa de Desarrollo Territorial 33,000,000.00 | 36,000,000.00 | 35,554,616.14 | 35,554,616.14
Sustentable

0805 Direccién General de Microcuencas 33,000,000.00 | 36,000,000.00 | 35,554,616.14 | 35,554,616.14
1122020500 COSAINCEG 33,000,000.00 | 36,000,000.00 | 35,554,616.14 | 35,554,616.14
03.02.01 Agropecuario 33,000,000.00 | 36,000,000.00 | 35,554,616.14 | 35,554,616.14
1000 Servicios Personales 2,831,983.27 | 2,831,983.27| 2,695,190.13| 2,695,190.13
1220 Sueldos base al personal eventual 2,528,075.36 | 2,605,435.99 | 2,478,873.19| 2,478,873.19
1410 Aportaciones de seguridad social 219,825.48 226,547.28 216,316.94 216,316.94
1610 Previsiones de caracter laboral, econémica 84,082.43 0.00 0.00 0.00
y de seguridad social

3000 Servicios generales 543,265.14 543,265.14 292,875.58 292,875.58
3350-Servicios de investigacion cientifica y 165,000.00 165,000.00 0.00 0.00
desarrollo

3450-Seguro de bienes patrimoniales 49,140.10 49,140.10 0.00 0.00
3550-Reparacion y mantenimiento de equipo de 98,000.00 98,000.00 66,867.16 66,867.16
transporte

3611-Difusidn por radio, television y prensa 44,862.94 44,862.94 44,862.94 44,862.94
sobre programas y actividades gubernamentales

3612-Difusion por medio alternativos sobre 110,895.80 110,895.80 110,826.15 110,826.15
programas y actividades gubernamentales

3980-Impuesto sobre ndominas y otros que se 75,366.30 75,366.30 70,319.33 70,319.33

4000 transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas

29,385,751.59

32,385,751.59

32,385,751.59

32,385,751.59

4211-Transferencias otorgadas a entidades
paraestatales no empresariales y no financieras
para gasto corriente

16,282,368.89

19,282,368.89

19,282,368.89

19,282,368.89

4310 Subsidios a la produccion

13,103,382.70

13,103,382.70

13,103,382.70

13,103,382.70

y accesorios eléctricos

5000 Bienes muebles, inmuebles e 35,000.00 35,000.00 28,534.29 28,534.29
intangibles

5210-Equipos y aparatos audiovisuales 0.00 35,000.00 28,534.29 28,534.29
5660-Equipos de generacion eléctrica, aparatos 35,000.00 0.00 0.00 0.00

Fuente. SDAYR 2023.Reporte de avance financiero R3 al 11 de enero de 2023 Q3614 Programa de Desarrollo Territorial Sustentable.

De manera general se determina que 91.09% del recurso total ejercido, se destina para

la poblacién atendida en los bienes y servicios que entrega el programa, reflejando una
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alta eficacia del recurso asignado y ejercido conforme a la distribucion del gasto
especificado en la siguiente tabla.

Conceptos Asignado ‘ Modificado ‘ Pagado Ejercido
Asignaciones Totales 33,000,000.00 | 36,000,000.00 | 35,554,616.14| 35,554,616.14
1 Gastos de Inversion (bienes y servicios) 29,385,751.59| 32,385,751.59| 32,385,751.59| 32,385,751.59
2 Gastos de operacion 3,277,248.41 3,277,248.41 2,921,198.55 2,921,198.58
3 Gastos en mantenimiento 98,000.00 98,000.00 66,867.16 66,867.16
4 Gastos en capital 35,000.00 35,000.00 28,534.29 28,534.29
Gasto Unitario [(2+3+4) /Beneficiarios] 1,130.72 1,130.72 1,000.20 1,000.20

Fuente: SDAYR 2023.Reporte de avance financiero R3 al 11 de enero de 2023 Q3614 Programa de Desarrollo Territorial Sustentable.

Finalmente se concluye que el programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y
desglosa todos los conceptos establecidos, por lo que cumple con todas las

caracteristicas de la pregunta evaluada.

Recomendacion

Sin recomendacion

Pagina | 77



Evaluaciéon de Diagndstico y Disefio ejercicio 2022

Programa de Desarrollo Territorial Sustentable

3.2.7.2. Rendici6n de cuentas.

28.El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas con
las siguientes caracteristicas:
a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica

de manera accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pégina
electronica de manera accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar tanto
al beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina
electronica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con
modificacion de respuesta a partir de recursos de revisién presentados.

Respuesta. Si

Nivel | Seméaforo |Criterios

e Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen

DESEABLE e ;
4 todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion

Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas del programa cumplen con
todas las caracteristicas de la pregunta de evaluacion. En la pagina electronica de la
SDAyYR se encuentran disponibles las ROP en la seccion de programas, las cuales
contienen apartados que describen el procedimiento de denuncias, responsabilidades

administrativas, publicidad informativa y de los mecanismos de transparencia.

Asi mismo se encuentran los resultados de los diferentes programas en forma de banner
visibles a primera vista, asi como el boletin denominado Suplemento Grandeza del
Campo, donde se difunden los resultados de los diferentes programas de la SDAyR. De
igual manera en ella se encuentra el vinculo a la cuenta publica de los programas de
Gobierno del Estado. Por otro lado, contiene la seccion de Monitoreo y Evaluacién, donde
se difunden los resultados de las evaluaciones realizadas a los programas, conforme a

la Agenda Anual de Evaluacién de Gobierno del Estado de Guanajuato.

La pagina electronica de la SDAyR contiene un nimero de teléfono para poder orientar

al beneficiario y ciudadano en general acerca de los apoyos que otorga el programa.
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Recomendacion

Sin recomendacion.
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29.Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta.

Nivel | Seméaforo Criterios

e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen

DESEABLE 2 X
4 todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion.

El programa otorga como bienes y servicios, apoyos para la implementacion de
proyectos para el uso y manejo sustentable del suelo, agua y vegetacion, con obras de
captacion y almacenamiento de agua, acciones para la conservacion de suelo, agua y
vegetacion, asi mismo entrega apoyos para la construccion, desazolve, conservacion,
rehabilitacion y mejoramiento de obras de Borderia, cuyos procedimientos para su
ejecucién se encuentran especificados en las ROP y son utilizados por las instancias que
participan en la operacion del programa, asi mismo se utiliza el SIAREG como
instrumento para sistematizar la informacién. Las ROP se difunden por medio de la
pagina electronica de la SDAyR. Por lo que el programa cumple con todas las

caracteristicas de la pregunta de evaluacion.

Recomendacion

Sin recomendacion
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Tabla 11. Resultados del Desempefio apartado Presupuesto y rendicion de
cuentas.

Seméaforo de Seméforo de
Pregunta Desempefio Desemperfio del
por Pregunta Apartado

Sub

ARETERE Apartado

El programa identifica y cuantifica los
gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios DESEABLE
(Componentes) que ofrece y los
desglosa en los siguientes conceptos...

3.2.6.1. Registro de
operaciones
programaticas y
presupuestales

DESEABLE

El programa cuenta con mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas DESEABLE
con las siguientes caracteristicas...

Los procedimientos de ejecucion de
obras y/o acciones

DESEABLE

6. Presupuesto y rendicién de cuentas

3.2.6.2. Rendici6n de
cuentas

Fuente. Elaboracién propia.
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3.2.8. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros

programas estatales.

30.¢,Con cudles programas estatales, estatales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa.

El programa tiene como objetivo fomentar el uso sustentable de los recursos naturales
en los procesos productivos de los territorios de la zona rural del Estado, considerando
este como referencia, se determinan las siguientes complementariedades vy

coincidencias

e PO006 - Gestion Integral de la Biodiversidad, en especifico con el Programa de
Conservacion y Manejo de las Areas Naturales Protegidas de la Secretaria de
Medioambiente y Ordenamiento Territorial (SMAQOT), considerando aquellas sus
objetivos especificos estan orientados la proteccién de los recursos naturales

como el agua, suelo y vegetacion.

Recomendacion

Sin recomendacion
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Tabla 9. Resultados del Desempeiio apartado Complementariedades vy
coincidencias.

complementariedad ylo
coincidencias.

> (]

n ()

- 2

& 2 Con cuales programas estatales,

Q0o 3 estatales y/o acciones de desarrollo

] % ° social en otros niveles de gobierno y No aplica No aplica
Sc=w % en qué aspectos el programa valoracion valoracion
g ﬁ = evaluado podria tener cuantitativa cuantitativa
= =

g <

Q i

© o

~ ™

coincidencias con otros programas
con otros programas estatales.

complementariedades y coincidencias

Fuente. Elaboracion propia.
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3.3. Valoracioén final del disefio del programa.

\ Calificacion Justificacion
El programa cuenta con un diagndstico
especifico, que presenta é&reas de
oportunidad en lo que se refiere a
abordar con claridad las causa y efectos
del programa, la ausencia del arbol de
problemas y arbol de objetivos del
programa para respaldar la planeacion;
precisando la poblaciéon potencial y
objetivo, asi como el plazo para revision
1 Justificacion de la creacién 133 y actualizacion de las mismas
y del disefio del programa ’ poblaciones. Homologar las
poblaciones potencial, objetivo vy
atendida vy justificar la mayor amplitud
de esta con respecto al Programa
Presupuestario S011 CSUA del cual se
desprende, definir a partir del
diagnéstico si el foco de atencién seran
las unidades de produccion o bien el
territorio o las zonas geograficas
identificadas con el problema.
E programa tiene una clara alineacion
con todos los instrumentos de
planeacion superiores, desde el &mbito
internacional, nacional y estatal, por lo
gue se concluye que contribuye al
cumplimiento de sus objetivos. Sin
embargo, es necesario analizar la
amplitud de los objetivos del programa,
sus componentes y conceptos de
apoyo, versus con el manejo
sustentable del recurso hidrico y
sustentar estas acciones
adecuadamente en el Diagndstico
Particular del programa evaluado.
El programa define las poblaciones
potencial, objetivo y a atender, sin
embargo, es necesario acotarlas a
unidades de produccion agropecuaria,
con sus especificaciones de acuerdo a
su dimension y su ubicacion geografica
si fuera necesario, para determinar su
cuantificacion, especificar la estrategia
de cobertura y especificar en el
diagnostico que su actualizacion se
realiza anualmente conforme a los
plazos establecidos en los
Lineamientos Generales de Gestidn
para Resultados para la Administracion

Contribucién a las metas y
2 |estrategias estatales y 3.33
nacionales

Poblacion potencial,
3 | objetivo y mecanismos de 3.33
elegibilidad
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 Calificacion

Justificacion

Publica del Estado de Guanajuato. Asi
mismo homologar la sistematizacion de
la informacion de las acciones de
Borderia operado con la participacion
de los municipios con la de la ejecucion
directa de la SDAYR, con la finalidad de
conocer la demanda total de apoyos y
las caracteristicas socioeconémicas de
todos los solicitantes.

Padron de beneficiarios y

3.66

El programa integra el padron de
beneficiarios incluyendo las
caracteristicas de los beneficiarios
establecidas en las ROP, las cuales
describen los procedimientos para
otorgar los apoyos Yy recolectar
informaciéon socioeconémica de los
beneficiarios. Teniendo como area de
oportunidad la  recoleccibn de
informacion socioeconémica de no
beneficiarios para efectos de comparar
y evaluar los resultados del programa.

291

El programa cuenta con la MIR como
instrumento para el monitoreo vy
evaluacion de los resultados del
programa, la cual presenta como area
de oportunidad homologar los
supuestos para los tres componentes
de apoyo, considerando el de los
componentes 1y 2 relacionados con los
proyectos de manejo sustentable de los
recursos naturales y elaborar la ficha
técnica de cada indicador de la MIR en
sus distintos niveles, estableciendo sus
metas.

4 ) L
mecanismos de atencion

5 Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR)

6 Presupuesto y rendiciéon de

cuentas

4.00

El programa identifica, cuantifica y
registra sistematicamente sus
operaciones programaticas y
presupuestales; a su vez, cuenta con
mecanismos de transparencia Yy
rendicion de cuentas, los cuales se
establecen en sus documentos
normativos y son difundidos de manera
accesible.
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\ Calificacion Justificacion

El programa presenta
complementariedades con el programa
Complementariedades y estatal PO06 - Gestion Integral de la
7 | coincidencias con otros NA Biodiversidad, en especifico con el
programas estatales Programa de Conservacion y Manejo
de las Areas Naturales Protegidas de la
SMAOT.

Valoracion final ‘ 3.09

Fuente. Elaboracion propia.
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Grafica 3. Valoracion final del disefio del programa.

Justificacion de la
creacién y del disefio
del programa

Contribucion a la meta
Promedio General 1.33 y estrategias
’ nacionales

3.09
3.33

Poblacion potencial,
objetivo y mecanismos
de elegibilidad

3.33

Presupuesto y
rendicion de cuent.

4.00

Padron de
Matriz de Indicado beneficiarios y
para Resulta mecanismos de
atencién
3.66

Fuente. Elaboracién propia.
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Apartado de la
evaluacion:

1. Justificacién de la
creacion y del disefio
del programa

Apartado de la
evaluacion:

2. Contribucion alas
metas y estrategias
estatales y nacionales
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Fortaleza u
oportunidad/debilidad o
amenaza

3.4. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad
Fortaleza: El programa plantea la

atencion del problema
fundamentado en las
experiencias nacionales, con
elementos solidos en su
justificacion para la creacion y
disefo.

Deb
Debilidad: El diagnostico

particular del programa carece de
elementos centrales como lo
especifica los lineamientos para
la elaboracion de un diagnéstico
particular emitido por la SFIA o
bien para un diagnéstico de un
programa nuevo establecido por
la SHCP-CONEVAL.

ilidad o Am

12,3

enaza

Elaborar el diagnostico particular
del programa considerando la
estructura de un diagnostico de un
programa  presupuestario  de
acuerdo con lo mandatado por la
SFIA o para un programa nuevo
conforme a lo establecido por la
SHCP-CONEVAL.

Debilidad:

causas y efectos
inconsistencias.

El

diagndéstico
particular del programa presenta
inconsistencias en la definicién
de las poblaciones potencial,
objetivo y atendida, versus con el
programa presupuestario del cual
depende, no establece los plazos
para la revisién de la poblacién
que presenta el problema, y sus
presentan

Fortaleza u
oportunidad/debilidad o
amenaza

con los
planeacion

instrumentos

superior

12,3

Referencia
(pregunta)

Abordar en el diagnéstico particular
del programa con claridad las
causa y efectos establecidos en el
arbol de problemas del programa y
homologar la informacion
diagnéstica con los diferentes
documentos que respaldan la
planeacién del programa;
precisando la poblacién potencial,
objetivo, y el plazo para su revision
actualizacion.

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad
Fortaleza: El programa se alinea

de

(estatal,

federal e internacional), donde la

vinculacién

es

directa

en

términos del manejo sustentable
y equilibrado del agua como parte
de los recursos naturales.

Deb

Los objetivos del programa, sus
componentes y conceptos de
apoyo, son mas amplios que los
objetivos superiores a los cuales
se alinea en el ambito estatal
relacionados con el manejo del
recurso hidrico.

4,5y 6

ilidad o Am

45y 6

enaza

Restructurar los objetivos del
programa, sus componentes y
conceptos de apoyo, enfocados al
manejo sustentable del recurso
hidrico o  bien  sustentarlo
sélidamente en el Diagnoéstico

Particular del programa evaluado
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Apartado de la F(_)rtaleza u Referencia .z
oportunidad/debilidad o Recomendacioén

evaluacion: (pregunta)

amenaza

Fortaleza y Oportunidad
Fortaleza: El programa cuenta
con informacion sistematizada, la
cual permite conocer la demanda
de apoyos y las caracteristicas
principales de los solicitantes en
el SIAREG como sistema Unico
para el registro de las solicitudes

de apoyo del programa.
Debilidad o Amenaza

Debilidad: Las definiciones de la
poblacién objetivo y potencial,
aun cuando su cuantificacién son
unidades de produccion, en la 7
poblacién beneficiada incluye
una connotacién mas amplia en
su denominacién.

Debilidad: No se describe la
metodologia utilizada para su
definicién y cuantificacion, y no 7
definen los plazos para su
revisién y actualizacion.
Debilidad: No se encontré
informacion que describiera la
estrategia que se implementa 10
para atender a la poblacion
objetivo.

3. Poblaciéon
potencial, objetivo y
mecanismos de
elegibilidad

Incluir en el diagnostico particular la
definicibn de las poblaciones
potencial y objetivo, solo el
concepto de unidades de
produccién agropecuaria, e incluir
el plazo para la revisibn vy
actualizacion de estas conforme a
los Lineamientos Generales de
Gestion para Resultados para la
Administracion Publica del Estado
de Guanajuato emitidos
anualmente. Asi mismo, incluir
dentro del diagnéstico la estrategia
de atencién a la poblacion objetivo.

Apartado de la Seleleza L Referencia
P ol oportunidad/debilidad o Recomendacion
evaluacion:

amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad
Fortaleza: La base de datos de
beneficiarios  del  programa,
emitida por el SIAREG, contiene
la estructura y caracteristicas de
la informacién que se establecen
en los Lineamientos para la 13
Integracion, Operacién y
Actualizacion del Padron Estatal
de Beneficiarios de los
Programas de Desarrollo Social y
Humano
Fortaleza: Todas las solicitudes
de acceso al programa y sus
etapas operativas  (registro,
dictamen, autorizacion, entrega y 14
el pago de los apoyos) se
encuentran sistematizadas en el
SIAREG.

4. Padrén de
beneficiarios y
mecanismos de
atencién
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Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza: El programa recolecta

informacion socioecondmica de 15
los beneficiarios al momento de
ingresar su solicitud.
. , o Fortalecer la relacion con los
Oportunidad: La disposicion de S . .
los municipios para concurrir 14 MunIcipios mediante convenios o!e
- participacion para la concurrencia
recursos y participar en la s
> de recursos para la operacion del
operacion del programa.
programa.
Debilidad o Amenaza
. - Generar reportes a partir del
Debilidad: El programa no utiliza o P P .
. L : - andlisis de la informacion
la informacién socioeconomica . P
o socioeconOmica recolectada de los
recolectada de los beneficiarios 15 S e
. beneficiarios, con la finalidad de
para fortalecer el ciclo . o . .
) identificar areas de oportunidad
presupuestario del programa.
para el programa.
Amenaza: La focalizacion de los Implementar esquema de
apoyos otorgados a través de los supervision 'y seguimiento de
municipios, presenta el riesgo de manera puntual con los municipios,
otorgarse a las solicitantes que 14 para verificar que los apoyos se

no cumplen con las
caracteristicas de la poblacion
objetivo.
Fortaleza u
oportunidad/debilidad o
amenaza

Referencia
(pregunta)

otorguen a la poblacién que cumple
con los criterios de elegibilidad

Recomendacion

5. Matriz de
Indicadores para
Resultados (MIR)

Fortaleza y Oportunidad
Fortaleza: El programa cuenta
con su MIR y est4 correctamente
redactada en términos de la
MML.

Oportunidad: La normatividad
estatal para el proceso de
presupuestacion del programa,
establece como mecanismo de
planeacién la MML para la
generacion de la MIR del
programa.

Deb
Debilidad: Para el caso del
componente 3 Apoyos para la
construccion, desazolve,
conservacion, rehabilitacion vy
mejoramiento de obras de
Borderia, el supuesto planteado
es para que se pueda dar el
componente, por lo que no
genera o contribuye junto con el
bien apoyado el Propdsito.

16-25

ilidad o Am

17

enaza

Homologar el supuesto del
componente 3, con el planteado en
los componentes 1y 2.

Debilidad: Los indicadores de la
MIR no tienen fichas técnicas y
por lo tanto no cuentan con metas
especificas para cada uno de los
niveles de la MIR.

21,22,y
23

Elaborar la ficha técnica de cada
uno de los indicadores de la MIR en
todos sus niveles
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Apartado de la Fortalez_a . U Referencia .z
oportunidad/debilidad (o] Recomendacioén

evaluacion: (pregunta)

amenaza

Fortaleza y Oportunidad
Fortaleza: EL SED y el SIAREG

utiizados en la planeacion,
presupuestacion, operacién y
seguimiento  del  programa,
permiten la identificacion de las
partidas presupuestales
utilizadas para la ejecucion del
programa y el ejercicio del
recurso.

Fortaleza: El programa mantiene
una alta eficacia en el ejercicio
del recurso, utilizando el 91.09%
del mismo en los bienes vy
servicios que otorga el programa
a los beneficiarios.

27

6. Presupuesto y
rendiciéon de cuentas

Fortalecer la relacion con los
municipios mediante convenios de
participacion para la concurrencia
de recursos para la operacion del
programa.

Debilidad o Amenaza

ZOEliEzE Referencia
oportunidad/debilidad o Recomendacién
(pregunta)
amenaza

7 .~ FortalezayOportunidad
Complementariedades Fortaleza: El programa sostiene
y coincidencias con complementariedad con otros
otros programas programas cuyos objetivos son
estatales coincidente y complementarios,
con hienes y servicios diferentes.

Oportunidad: La disposicion de
los municipios para concurrir
recursos y participar en la
operacion del programa.

Apartado de la
evaluacion:
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4. CONLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Conclusiones.

El Diagnéstico Particular del Programa se encuentra estructurado conforme a los
requerimientos de informacion del SED en el ambito estatal para la aprobacion de los
proyectos de inversion, con lo que se sustenta la asignacion presupuestal. Dicho
diagndstico no considera aspectos fundamentales en la estructura de un Diagndstico de
Programas Nuevos, como lo establecen la SHCP y el CONEVAL o bien lo que se
establece por la SFIA para los Programas Presupuestarios, lo que es relevante mas al

estar considerado como PSE.

El andlisis de la problematica que motiva la creacién del programa es limitada, no se
abordan y sustenta con claridad las causas de la problematica ni los efectos en la
poblacién afectada por el problema, asi mismo no se evidencia los involucrados y los
intereses de los diferentes actores involucrados en el programa. Por otro lado, no se
establecen las diferentes alternativas de solucién a la problematica, asi como tampoco
se aborda con claridad la cobertura que el programa tendra con los bienes y servicios
gue otorga y no se abordan con claridad aspectos fundamentales en el disefio del

programa.

El programa se encuentra enmarcado dentro de la estrategia de Gobierno del Estado
para fomentar el manejo sustentable de los recurso naturales, el cual plantea la atencién
del problema fundamentado en las experiencias nacionales, con elementos solidos en
su justificacién para la creacién y disefio, ademas de estar alineado con los instrumentos
de planeacion superior (estatal, federal e internacional), donde la vinculacién es directa

en términos de fortalecer la gestion de los recursos hidricos de la entidad.

El diagnostico particular del programa presenta inconsistencias en la definicion de las
poblaciones potencial, objetivo y atendida, versus con el programa presupuestario S011
CSUA, no establece los plazos para la revision de la poblacion que presenta el problema,

y sus causas y efectos presentan areas de oportunidad.
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El programa cuenta con informacion sistematizada, la cual permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas principales de los solicitantes en el SIAREG como

sistema unico para el registro de las solicitudes de apoyo del programa.

Las definiciones de la poblacion potencial y objetivo, su cuantificacion es en términos de
unidades de produccién agropecuaria y forestal en el caso de la primeray en el caso de
la segunda se acota a agropecuarias, sin embargo en la poblacion beneficiaria, se
denominan como agroalimentaria, lo que le da una connotacion mas amplia que las dos
poblaciones anteriores, ademas de no especificarse la metodologia utilizada para su
definicién y cuantificacién, y no definir los plazos para su revisién y actualizacion, aunado

a no contar con una estrategia documentada para atender a la poblacion objetivo.

Todas las solicitudes de acceso al programa y sus etapas operativas (registro, dictamen,
autorizacion, entrega y el pago de los apoyos) se encuentran sistematizadas en el
SIAREG, el cual genera una base de datos de beneficiarios que contiene la estructura y
caracteristicas de la informacion que se establecen en los Lineamientos para la
Integracion, Operacion y Actualizacion del Padron Estatal de Beneficiarios de los

Programas de Desarrollo Social y Humano.

El programa recolecta informacion socioecondémica de los beneficiarios al momento de
ingresar su solicitud, sin embargo, la informacién socioecondmica recolectada de los
beneficiarios no se utiliza para fortalecer el ciclo presupuestario del programa. Por otro
lado, el componente de Apoyos para la construccion, desazolve, conservacion,
rehabilitacion y mejoramiento de obras de Borderia, solo se incluyen los registros a nivel
de los municipios en la base de datos de solicitudes del SIAREG, sin tener las

caracteristicas de los beneficiarios.

La estrategia operativa del programa incluye a los municipios, los cuales tienen la
disposicion para concurrir recursos y participar en la operacion del programa, pero
enfrenta el riesgo de que la focalizacion de los apoyos se de a solicitantes que no

cumplen con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

La normatividad estatal para el proceso de presupuestacion del programa establece

como mecanismo de planeacion la MML para la generacion de la MIR del programa, lo
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que ha propiciado que el programa cuente con este instrumento de planeacion y
seguimiento, la cual esta correctamente redactada en términos de la MML.

La MIR del programa en el supuesto planteado en el componente 3 de Apoyos para la
construccion, desazolve, conservacion, rehabilitacibn y mejoramiento de obras de
Borderia nivel del propdsito, es una condicidon necesaria para poder entregar el bien o

servicio al solicitante.

Los indicadores de la MIR en todos sus niveles no tienen fichas técnicas donde se
vislumbren las caracteristicas generales de lo que pretende medir, ademas de que dé
cuentan de las metas especificas a lograr para el cumplimiento de cada uno de los
objetivos de los distintos niveles de la MIR.

EL SED y el SIAREG utilizados en la planeacién, presupuestacién, operacion y
seguimiento del programa, permiten la identificacion de las partidas presupuestales
utilizadas para la ejecucion del programay el ejercicio del recurso, lo que permite cumplir
con todas las exigencias de transparencia y rendicion de cuentas a la sociedad.

El programa mantiene una alta eficacia en el ejercicio del recurso, utilizando el 91.09%

del mismo en los bienes y servicios que otorga el programa a los beneficiarios.

Finalmente, en la valoracion global del disefio del programa, se obtuvo una puntuacién
de 3.09/4.00, lo cual significa que se encuentra en un rango alto en cuanto a la estructura
de su disefio; sin embargo, es importante realizar ajustes significativos especialmente en
los apartados del Diagndstico Particular del Programa y la MIR, que reflejan la calificacion

mas baja.
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4.2. Recomendaciones.

Elaborar el diagnostico particular del programa considerando la estructura de un
diagndstico de un programa presupuestario establecida por la SFIA o para un programa

nuevo conforme a lo establecido por la SHCP-CONEVAL.

Abordar en el diagnéstico particular del programa con claridad, las causa y efectos y
elaborar en el arbol de problemas para respaldar la planeacion del programa; precisando
la poblacién potencial, objetivo y atendida, considerando solo el concepto de unidades
de produccidon agropecuaria, asi como el plazo para su revision y actualizacién. Asi
mismo establecer las referencias empiricas que se hayan considerado para la definicién
de las acciones del programa para resolver el problema y la estrategia de atencion a la

poblacién objetivo.

Definir con base a la problemética abordada en el diagnostico, si es el foco de atencién
seran las unidades de produccioén o bien el territorio o las zonas geogréficas identificadas
con el problema, lo cual necesariamente definird la poblacion objetivo o las zonas de

enfoque

Restructurar los objetivos del programa, sus componentes y conceptos de apoyo,
enfocados al manejo sustentable del recurso hidrico, para que estos no sean mas
amplios que los objetivos superiores a los cuales se alinea, o bien sustentar estas

acciones adecuadamente en el Diagndstico Particular del programa evaluado.

Fortalecer la relacion con los municipios mediante convenios de participacion para la
concurrencia de recursos para la operacion del programa, que incluya el esquema de
supervision y seguimiento de manera puntual, para verificar que los apoyos se otorguen

a la poblacién que cumple con los criterios de elegibilidad.

Para el aprovechamiento de la informacion recolectada de los beneficiarios, generar
reportes a partir del analisis de la informacion socioeconOmica recolectada de los
beneficiarios, con la finalidad de identificar areas de oportunidad y realizar mejoras al

ciclo presupuestario del programa.

Homologar la sistematizacion de la informacion de las unidades de produccion

solicitantes de las acciones de Borderia operado con la participacion de los municipios a
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través del FIBIR, con la finalidad de conocer la demanda total de apoyos y las

caracteristicas socioecondmicas de los solicitantes.

En la MIR adecuar el supuesto del componente 3 Apoyos para la construccion,
desazolve, conservacion, rehabilitacion y mejoramiento de obras de Borderia, con el
especificado para los componentes 1 y 2, para que permita generar junto con el
cumplimiento de su objetivo el propdsito.

Elaborar la ficha técnica de cada uno de los indicadores de la MIR donde se vislumbren
las caracteristicas generales de lo que pretende medir, ademas de que dé cuentan de
las metas especificas a lograr para el cumplimiento de cada uno de los objetivos de los
distintos niveles de la MIR.
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