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Introduccion.

Uno de los principales temas que destaca como prioridad para el Gobierno del
Estado de Guanajuato, es el campo. Para atender las diversas probleméticas en el
sector agroalimentario y rural, la administracion 2018-2024 dio continuidad a la
politica publica de atencién a la gente dedicada a las actividades agroalimentarias,
que pretende fortalecer la seguridad alimentaria, a través de la mejora en la
productividad de las unidades de produccion agricola, acuicola, pecuaria y
pesquera, asi como la sustentabilidad de los recursos naturales utilizados en las
actividades primarias. Esta politica se encuentra plasmada en el Programa de
Gobierno 2018-2024.

Como parte de la continuidad implementada en la politica publica, con la finalidad
de conocer donde se encuentra parado el sector mencionado, se hace necesario
tener una valoracion de los resultados e impactos en el sector de la politica publica
implementada para el campo en la administracion gubernamental 2018-2024, asi
como brindar informacién adecuada para la implementacién de futuras politicas
publicas que tomen en cuenta las necesidades reales y vigentes del sector y
también, que estén alineadas a las directrices del Plan Estatal de Desarrollo

denominado Plan Guanajuato 2050.

Por otro lado, se requiere identificar la congruencia de la problematica detectada
con el disefio de la politica con los instrumentos establecidos para su atencién,
revisar la relacion entre los programas y proyectos de inversién que la conforman y
su légica interna y externa. Lo anterior, para saber si el esquema actual contribuye

a la solucién del problema que inici6 la politica publica en el sector.

En este sentido, la Evaluacion Estratégica con trabajo de campo del Programa
Presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades de Produccion Familiar de la
Secretaria del Campo (SECAM) en el periodo 2018-2024, permiti6 mediante la

medicion de los avances de los indicadores de desempefio y resultados, verificar si
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esta problematica sigue vigente y si se estd atendiendo correctamente con los
bienes y servicios que proporcionan los proyectos de inversion que integra dicho
programa, asi mismo con esta evaluacion se determinaron los efectos de los apoyos
en las unidades de produccion agroalimentarias de tipo familiar atendidas por el
mismo, especificamente como se ha contribuido a mejorar la disponibilidad de
alimentos mediante la mejora en los procesos productivos de las mismas y cuéales
han sido los impactos en términos del incremento en la produccion, transformacion,
conservacion y el uso de los alimentos, que fortalezcan la seguridad alimentaria en

el estado.

Para lo anterior se consider6 como mecanismo de evaluacion el analisis del disefio,
la operacion, resultados, impactos y/o percepcion social, basados en la Matriz de

Marco Légico (MML) del programa presupuestario.

Derivado de lo anterior, y con la finalidad de analizar el avance en el cumplimiento
de los objetivos del programa, se implemento la “Evaluacién Estratégica con
trabajo de campo del Programa Presupuestario S022 Fortalecimiento de las
Unidades de Produccion Familiar de la SECAM en el periodo 2018-2024”, con
el fin de contar con una valoracion del desempefio del programa en el periodo
sefalado, para contribuir a la toma de decisiones, abordando principalmente, los
indicadores definidos en la MML del programa presupuestario, y de forma
exploratoria se indago sobre los resultados e impactos del programa en la poblacién
objetivo, mediante encuestas directas a beneficiarios, con la finalidad de medir el
grado de cumplimiento de los objetivos del programa, la contribucion al
cumplimiento de los objetivos del del Plan Estatal de Desarrollo 2040 y del Programa
de Gobierno del Estado de Guanajuato 2018-2024.

Por consiguiente, la evaluacion del programa presupuestario apoyara y servira de
fundamento para la toma de decisiones y contribuird a una asignacion mas eficiente

de los recursos publicos, facilitando nuevas decisiones presupuestarias para

contribuir a mejorar su desempefio.
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Objetivo General de la Evaluacién

Contar con una valoracion del desempefio y resultados del Programa

Presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades de Produccion Familiar de la

SECAM en el periodo 2018-2024, con base en la informacion generada en los

procesos del programa y la generada en campo por la evaluacion en las unidades

de produccion beneficiadas por el programa, para contribuir a la toma de decisiones

y conocer la situaciéon actual de las unidades de produccion del sector

agroalimentario del Estado de Guanajuato atendidas por el programa.

Objetivos especificos

Analizar los elementos clave del contexto del sector agroalimentario que
permitan comprender y dar sustento a los resultados de la evaluacion.
Valorar los avances en los indicadores de la Matriz de Marco Légico, en el
contexto del cumplimiento de sus objetivos y su contribucién al cumplimiento
de los objetivos del Programa Presupuestario de la SECAM; del Plan
Gobierno 2018-2024 y al Plan Estatal de Desarrollo 2040.

Valorar los resultados a nivel de las unidades de produccién de los
beneficiarios a través de los indicadores técnicos, productivos y econémicos
de sus actividades productivas apoyadas, que permitan identificar su
contribucion en el cumplimiento de los objetivos del programa.

Obtener datos especificos sobre las problematicas que afectan el desarrollo
y crecimiento de las unidades de produccion.

Proponer el disefio de una politica que permita mejorar el desarrollo, la

productividad y sustentabilidad en el sector agroalimentario
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Metodologia utilizada.

a. Objetivos del método seleccionado para la recoleccion de informacion, el
disefio y la muestra.

El principal objetivo de hacer una seleccion de una muestra aleatoria de
beneficiarios fue para garantizar que el estudio contemple a diferentes actores
beneficiados por los diferentes proyectos del programa presupuestario durante el
periodo de 2018-2024, asi como también para asegurar que Se encuestaran
personas de todos los municipios del Estado y determinar los resultados en las
unidades de produccion beneficiadas. Asi mismo, la recopilaciéon de la informacién
generada por el propio programa para su implementacion en el periodo sefialado,
asi como toda la informacion de los instrumentos de planeacion e informacion del
contexto del sector agroalimentario y en particular la relacionada con el desarrollo

rural, bajo el cual se desenvuelve el programa.

b. Procedimientos de captacion y procesamiento de informacion.
i. Solicitud de informacion.

Para la captacion de la informacion, se le solicitd a la Secretaria del Campo (antes
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural) toda la informacién relacionada
con el Programa Presupuestario, en donde se recibio la informacion de la operacion
de los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, asi mismo la informacién
incluyé correspondiente a el Diagndstico Particular de dicho Programa. Para la
captacion de la informacion de los resultados e impactos de los apoyos otorgados
a las unidades de produccion familiar, se aplicd un cuestionario con la bateria de
preguntas relacionadas con los procesos productivos de las actividades productivas
apoyadas. Toda esta informacion se almacend en medios digitales para su posterior

analisis.
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ii. Andlisis de gabinete.

Con la informacion recibida y de acuerdo con la MML, fue contrastada en todas sus
dimensiones, para desglosar todos sus componentes y dar un sentido al disefio
presentado como solucién a la probleméatica atendida y con la informacion obtenida
en las encuestas determinar los resultados a nivel de la unidad de produccion vy el

avance en los indicadores plasmados en la MML.

iii. Consulta bibliografica de otras fuentes.

Ademas de la informacién recibida por parte de la SECAM, también se realizaron
investigaciones mas profundas a nivel internacional, nacional, regional y estatal,
esto con el objetivo de contar con una base de informacion mas amplia para los
analisis correspondientes y sobre el contexto del sector agroalimentario y del medio
rural bajo el cual se desempefia el programa, todas las fuentes consultadas se

encuentras enlistadas en el capitulo pertinente.

iv. Analisis detallado de bases de datos.

Las bases de datos recibidas contemplan informacién detallada de la operacion del
programa en sus diferentes componentes o formas de operacién, mismos que
fueron detalladamente analizados para encontrar datos estadisticos vitales para la
realizacion del presente estudio, asi mismo el andlisis de la base de datos de las
encuestas realizadas a las unidades de produccion familiar beneficiadas. El analisis
de la informacion fue realizado de manera minuciosa en diferentes formas, que
permitieron tener un panorama general y especifico de las diferentes operaciones

realizadas.

v. Disefio, revision y autorizacion de. instrumentos de coleccion de
informacién de campo.

Una vez acopiada la informacion inicial se procedio con el disefio de los diferentes

instrumentos de recoleccion de informacion de campo necesarios para la

evaluacion. Se disefiaron dos instrumentos diferentes, uno para ser aplicado a los
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funcionarios que participan en la operacién del programa y otro mas para ser
aplicado a los beneficiarios del programa.

Dichos instrumentos fueron observados, analizados y autorizados por Direccion
General de Planeacién y Sistemas de la SECAM como coordinadora de la

evaluacion.

vi. Procesamiento de encuestas de campo con funcionarios Yy
beneficiarios.

Una vez autorizados los instrumentos de recoleccion de la informacion, fueron
puestos a disposicién de los encuestadores de campo para su aplicacion, de tal
forma que las encuestas fueron distribuidas para ser ejecutadas en todos los
municipios del Estado, asi mismo, también se procurdé que en la elaboracion y
seleccion de la muestra se encontraran beneficiarios de los diferentes tipos de

apoyo otorgados a los beneficiarios.

vii. Captura de encuestas en sistemas digitales.

La informacién generada en campo fue capturada en sistemas informaticos que
permiten hacer andlisis mas profundos, tales como hojas de célculo, mismas que
también se entregan en el reporte final, para que los funcionarios de la SECAM

puedan hacer un uso mas amplio de las mismas.

viii. Anéalisis de los resultados.

Una vez concluidas las acciones de campo y captura de la informacion, los
resultados fueron analizados estadisticamente tanto de manera individual y de
manera cruzada para obtener diferentes resultados, mismos que permiten a las
autoridades correspondientes revisar las politicas publicas que se vienen

ejerciendo.

ix. Comparacion de resultados con MIR.

Asi mismo, los resultados son cotejados, comparados y contrastados con los

resultados que se buscan en el Diagndstico Particular del Programa Presupuestario.
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Esto con la finalidad de observar si se estan cumpliendo los objetivos, metas e
indicadores sefialados en la MML, lo cual permite valorar la eficiencia y eficacia del

Programa Presupuestario.

x. Determinacion de hallazgos principales.

Con relacion a los resultados de los diferentes analisis realizados en las diferentes
etapas de la evaluacion, se fueron plasmando en la documentacion que forma parte
del informe final, donde se incluyen los hallazgos principales de las diferentes

operaciones realizadas.

Estos hallazgos se basan en las evidencias encontradas a lo largo de la evaluacion

y sirven de base para la toma de decisiones de los funcionarios.

xi. Determinacion de Conclusiones del Estudio.

Para concluir con el andlisis de la informacion se determinaron las diferentes
conclusiones y recomendaciones del estudio, mismas que incluyen todos los
andlisis realizados en sus diferentes etapas, desde la planeacion de gabinete hasta
la operacion, dentro de los alcances del estudio realizado. Estas conclusiones se

agregaron al informe final.

xii. Presentacion de Informe Final.

Para terminar con el estudio se presenta el informe final, en el cual se concentra
toda la informacion recibida, analizada, procesada, cotejada y propuesta. El
documento se entregé el area de coordinadora de la evaluacion por parte de la

SECAM para que a su vez sean compartidas y analizadas por las partes operativas.

c. Estimaciones estadisticas nivel de confianza, error de estimacion, factores
de expansion, desglose conceptual y geografico, y precision de los
principales indicadores obtenidos.

Conforme a los métodos estadisticos utilizados para la determinacion de la muestra
y para el anadlisis de las bases de datos de los beneficiarios, se utilizé un nivel de

confianza de 95%, con un error estimado de 5%, un factor de expansién de 114
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conforme al tamafio de muestra y el total de beneficiarios del programa, el desglose

conceptual de los indicadores se aborda en cada uno de ellos, asi mismo la

precision de los datos conforme a disefio estadistico es de 95%.
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Contexto de operacion del Programa

En México existen 6.1 millones de hogares en localidades consideradas como
rurales, de las cuales Guanajuato participa con el 6.1%. De estos hogares, 251,396
se encuentran ubicados en localidades de alta y muy alta marginacion con una
poblacion que oscila en 1.12 millones (20.5% de la estatal). En el &mbito estatal la
poblacion rural ubicada en poblaciones menores a 2,500 habitantes paso de 1.08 a
1.72 millones de habitantes de 1970 a 2020.

Por otro lado, los niveles de pobreza en el estado son relevantes, considerando que
conforme a las mediciones de pobreza del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica Social (CONEVAL), en 2022 un 33.0% de la poblacion sufre algun grado de
pobreza y un 3.2% de pobreza extrema. Asi mismo sefiala que en el estado las
personas con carencias por acceso a la alimentacion representan un 18.3% y la
poblacion con ingresos menores a la linea de bienestar ascienden a 41.4%. Estos
indicadores en 2020 como efecto de la pandemia del COVID-2019 mostraron un
ligero repunte. Por lo que, aun siguen siendo relevantes y mas en el sector rural

donde se acentlian mas estos niveles.

Asi mismo, el sector agroalimentario del estado de Guanajuato tiene como
caracteristica una gran heterogeneidad de las unidades de produccion que lo
integran, existiendo productores lideres en el dmbito estatal y nacional en la
produccién en ciertos productos agroalimentarios, que algunos tienen su destino
final la exportacion. Sin embargo, existen otros que su condicién econdémica, social
y productiva es muy limitada y cuya produccion va solo para el autoconsumo familiar

y en poca escala la venta de excedentes al mercado local.

En el Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero de México publicado en 2012, se
hace la estratificacion y caracterizacion de las unidades econémicas rurales,
agrupados en seis estratos que a su vez conforman dos grandes grupos de
unidades de produccién. En el primer grupo se encuentran las unidades de

produccién familiar (UPF) ya sean de subsistencia sin vinculacion al mercado
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(autoconsumo) y las que tienen vinculacién al mercado por excedentes a su
autoconsumo. Un segundo grupo considerado como unidades de produccién Rural
empresarial, cuyo objetivo primordial es obtener un ingreso por venta de productos
agropecuarios y pesqueros. Este Ultimo grupo presenta como problema principal la
fragil rentabilidad de los productores vinculados al mercado nacional y la poca

competitividad en los que se vinculan al mercado nacional e internacional.

En Guanajuato el grupo de UPF alcanza el 57.4% de las unidades de produccién
existentes en el medio rural y que tienen una actividad agropecuaria, forestal o de
pesca. En estas unidades de produccion se implementa la agricultura de base
familiar, que combina el trabajo por cuenta propia con otras fuentes de ingreso,
incluyendo el trabajo asalariado propio y jornales asalariados para su proceso
productivo agropecuario. Ademas, existe otro grupo de productores rurales con
alguna produccion agropecuaria para autoconsumo sin remuneracion y que se

emplean como jornaleros en otras unidades de produccion.

Las UPF agroalimentarias tienen como problema principal la pobreza, ya que el
80.1% cuenta con un ingreso neto igual o menor al umbral de la pobreza alimentaria
establecido por el CONEVAL. Ademas, se caracterizan por llevar un pequefio
excedente de produccién agropecuaria o pesquera al mercado, por vender su fuerza
de trabajo fuera de la unidad de produccion y por incursionar en actividades no
agropecuarias como pequefas tiendas y tortillerias, entre otros. Ademas de la
pobreza monetaria se enfrenta la pobreza de capacidades, pues el 86.8% presenta
ingresos netos por abajo el umbral de pobreza de capacidades.

Con el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades de
Produccién Familiar, se contempla atender las causas primarias del problema que
las aqueja, principalmente con apoyos para fortalecer las actividades productivas
de traspatio y huertos familiares; mediante la implementacién de proyectos
productivos, el desarrollo de capacidades de los integrantes de las UPF, asi como
la agregacion de valor a los productos primarios. Lo anterior, con el propoésito de

incrementar la produccion de alimentos que fortalezca su seguridad alimentaria.
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De acuerdo con los hallazgos encontrados en el Diagnostico del Sector Rural y
Pesquero de México, es posible identificar que los tres primeros estratos (E1, E2 y
E3) considerados como los que agrupan a las UPF de subsistencia sin vinculacion
al mercado, de subsistencia con vinculacion al mercado y en transicién son los que
conforman el segmento de agricultura familiar en México, los cuales representan el
81.3% de las UPF existentes en el pais que se estima entre 5.3 y 5.4 millones. Para
Guanajuato se estima existen 87,715 UPF con actividad agropecuaria o forestal.

El Estrato E1, que comprende las UPF de subsistencia que no estan vinculadas al
mercado de productos primarios, tiene como problema principal la pobreza ya que
el 80.1% cuenta con un ingreso neto igual o menor al umbral de la pobreza
alimentaria establecido por el CONEVAL. El nimero de UPF dentro de este estrato
asciende a 15,734 y representa el 10.2% de las unidades produccién

agroalimentarias en Guanajuato.

Por su parte, las UPF del Estrato E2 son las que predominan en el campo mexicano,
comprenden el 32.6% de las unidades produccion agroalimentarias en Guanajuato,
lo que equivale a 49,825 unidades y se caracterizan por contar con ingresos bajos,
por llevar un pequefio excedente de produccion agropecuaria o pesquera al
mercado, por vender su fuerza de trabajo fuera de la UPF y por incursionar en
actividades no agropecuarias como pequefias tiendas y tortillerias. El principal
problema que enfrentan las UPF correspondientes a este estrato es la pobreza de
capacidades, pues el 86.8% presenta ingresos netos anuales menores a $32,885
pesos, establecido como el umbral de pobreza de capacidades.

Las UPF del Estrato E3 son consideradas de transicion debido a que los ingresos
gue obtienen son suficientes para cubrir las necesidades basicas de una familia,
pero los problemas que enfrentan estan relacionados con mantener y mejorar la
rentabilidad de la unidad agropecuaria. Por lo tanto, el principal problema que afecta
a este estrato es la rentabilidad débil de las UPF dado que el 59.8% de ellas tiene

una relacion beneficio-costo menor o igual a uno, por lo que son vulnerables ante

cualquier tipo de efecto externo, desde caidas en la demanda de la produccion o
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precios y eventos climatologicos adversos, hasta enfermedades que pueda sufrir
algun miembro de la familia. El 63.8% de las UPF se encuentra en condicion de
pobreza patrimonial. Las UPF de este estrato representan el 14.6% de las UPF en

el estado.

Conforme a lo anterior y como resultado del andlisis estratégico realizado por la
dependencia se identifican las causas principales y secundarias de esta situacion,

resaltando las siguientes:

l. Unidades de produccién familiar con escasa dotacion de recursos.
a) Baja dotacién de tierra.
b) Baja disponibilidad de agua para las actividades productivas.
Il. Unidades de produccion familiar con tecnologias obsoletas.
a) Bajos niveles de profesionalizacion.
i. Reducida capacitacion y asistencia técnica.
b) Niveles de capitalizacion insuficiente.
i. Carencias de infraestructura y equipo.
C) Bajo acceso a insumos productivos.
I. Bajos niveles de organizacion.
il. Bajo acceso al financiamiento.

Il. Nulos canales de comercializacion de la produccion excedente.

a) Bajos niveles de agregacion de valor.
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Figura 1. Arbol de Problemas del Programa Presupuestario Fortalecimiento a
la Unidades de Produccion Familiar

Unidades de Produccion Familiar con baja produccion de alimentos

Fuente: Diagndstico particular del Programa Presupuestarios S022 Fortalecimiento de las Unidades
de Produccion Familiar de la SECAM 2024.
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Programa Presupuestario S022 Fortalecimiento de
las Unidades de Produccion Familiar

El Programa Presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades de Produccion
Familiar se encuentra alineado al Eje 2 Desarrollo Social y Humano del Programa
de Gobierno 2018-2024, mismo que para el ejercicio presupuestal 2024 inicialmente
le fue asignado un monto de 26.5 millones de pesos, con asignaciones
extraordinarias para ejercer finalmente 79.8 millones de pesos a través de un Unico

proyecto de inversién que otorga sus bienes servicios.

El programa presupuestario tienen como proposito que las Unidades de Produccion
Familiar Agroalimentarias incrementen la produccion de alimentos, otorgando
apoyos para la capacitaciéon y asistencia técnica integral de las unidades de
produccion familiar; la implementacion de proyectos productivos, que incluye la
dotacion de bienes de capital e insumos para su implementacion, con la finalidad de
incrementar la produccién de alimentos, la transformacion de productos primarios
de las unidades de produccion familiar; e implicitamente capitalizar las unidades de

produccion familiar.

Para medir el desempeiio del Programa, la MML de este considera 3 indicadores
de impactos a nivel de fin y proposito, 6 indicadores de resultados a nivel de
componente y 6 indicadores de gestion a nivel de actividad relacionados con los

procesos operativos de los proyectos de inversion.

Andlisis de Resultados del Programa

Para la semaforizacion del desempefio del programa, medido a través del avance
en el cumplimiento de las metas de los indicadores de los diferentes niveles de la
MML, la Secretaria de Finanzas establece para los indicadores los siguientes

semaforos:




ECRETARIA DEL CAMPO

8022 Foutalecimiento de las Unidades de Preducciin Familiar 2018-2024

Semaforizacién Nivel de cumplimiento

Sobrecumplimiento (mayor al 110%)

Cumplido (mayor o igual a 91% y hasta el 110%)

Aceptable (mayor o igual a 71% y menor 91%)

Incumplido (menor al 71%)

Sin informacién

O @0O0®

Fuente: SFIA, 2024. Nota Metodoldgica: Semaforizacion de Avances Fisicos 2024

El andlisis de los anteriores indicadores materia de la presente evaluacién se

presenta en los siguientes apartados.

Indicadores a nivel de Fin
Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza extrema

Los indicadores a nivel de fin estan orientados a medir la contribucién del programa
a la disminucion de la pobreza alimentaria en el estado, mediante el incremento en
la produccion de alimentos en las unidades de produccion familiar agroalimentarias.
Para el caso del presente indicador se describe como el porcentaje de poblacion
gue padece tres 0 mas carencias sociales y cuyo ingreso es inferior a la linea de
bienestar minimo. Para su medicién se toma como referencia los informes de

pobreza publicados por el CONEVAL cada dos afios y con un sentido descendiente.

El desempefio del indicador refleja un sobre cumplimiento sobre las metas
programadas para los afios 2016, 2018 y 2022, que en términos de la disminucién
de la pobreza extrema es un resultado muy favorable y que denota que las acciones
del programa, asi como los demas que tiene que ver con el desarrollo social, han
contribuido a la disminucién paulatina de la pobreza extrema en el estado. Para el
2024 aun no se cuentan con los datos oficiales de la poblacion que se encuentra en
esta situacion de pobreza extrema, aun cuando la tendencia presentada en los afios

previos se espera que el cumplimiento sea sobre saliente para este afo.
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Grafica 1. Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza extrema.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las estimaciones publicadas por el CONEVAL.
Medicion multidimensional de la pobreza. Anexo Estadistico Entidades. Indicadores de

Guanajuato. Afios 2014-2022.

En comparacion con los resultados nacionales, el indicador muestra un
comportamiento similar en su tendencia a la baja, pero con un descenso mayor para
el estado de 2016 al 2022 de 0.43%, mientras que el nacional solo disminuyo en
0.17%. En el afio 2020 el indicador presento un ligero incremento de personas en

situacion de pobreza extrema derivado de la pandemia del COVID-19.

Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza

Otro indicador al cual se contribuye con las acciones programa presupuestario es el
del Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza, descrito como la proporcién
de la poblacion cuyo ingreso es inferior al valor de la linea de bienestar y que padece
al menos una carencia social. Para su medicion toma como fuente de informacion
primaria los informes de pobreza publicados por el CONEVAL cada dos afios, y la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares publicadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con las cuales se realizan las

estimaciones publicadas en el Observatorio de Indicadores de Guanajuato del
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Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato

(IPLANEG). El indicador tiene un sentido descendiente.

En comparacion con los resultados nacionales, el indicador muestra un
comportamiento similar en su tendencia a la baja, al disminuir un poco mas de 6

puntos porcentuales de 2016 al 2022, pero con valores mas bajos para el estado.

Gréfica 2. Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las estimaciones publicadas por el
CONEVAL. Medicion multidimensional de la pobreza. Anexo Estadistico

Entidades. Indicadores de Guanajuato. Afios 2014-2022.

Indicadores a nivel de Propdsito

El Programa Presupuestario tiene como propoésito que las unidades de produccion
familiar agroalimentarias incrementen la produccion de alimentos, como producto
de las acciones implementadas por los proyectos de inversion que se derivan del

programa presupuestario.

Para medir su desempefio se realizaron encuestas cara a cara a una muestra

representativa de los beneficiarios de los proyectos de inversion del Programa de

Reactivacion Productiva de Comunidades Marginadas (REPROCOM), Desarrollo
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de Capacidades y Asistencia Técnica Agropecuarias, Profesionalizacion
Agropecuaria, Mi Patio Productivo y Por Mi Campo Agrego Valor, fusionados en el
2022 en el proyecto de inversion de Mi Familia Productiva y Sustentable.

Porcentaje de unidades de produccién familiar agroalimentarias que
incrementan la produccién de alimentos

El indicador representa la proporcion de UPF agroalimentarias que incrementan la
produccion de alimentos respecto al total de las UPF agroalimentarias apoyadas por
el programa. Las fuentes de informacién se derivan de encuestas directas a las UPF
que han sido apoyadas con las acciones del programa, tanto con proyectos
productivos para la produccion de alimentos de traspatio y parcela, como con
acciones capacitacion y asistencia técnica de tipo productiva, administrativa y de

desarrollo personal.

Gréfica 3. Porcentaje de unidades de produccioén familiar agroalimentarias
gue incrementan la produccion de alimentos.
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Fuente: Elaboracién propia de los informes de la Evaluacion Especifica de Desempefio y
Resultados del Programa de Reactivacion Productiva de Comunidades Marginadas 2018,
Evaluacion Especifica de Desempefio y Resultados de Profesionalizacion Agropecuaria 2019,
Evaluacion de Indicadores de los Programas Presupuestarios de la SDAyR 2020 y de las
encuestas a beneficiarios de Mi Patio Productivo 2020 y Mi Familia Productiva 2020- 2024.
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Los resultados de indicador muestran un sobre cumplimiento para los ejercicios
2019, 2020, 2021 y 2024, superandose la meta de UPF que incrementan la
produccion de alimentos como producto de las acciones del programa. Para los
demas ejercicios el desempefio del programa es de cumplimiento con valores que

oscilan entre 92% y 103% de la meta del indicador.

Sin embargo, es necesario replantear las metas del indicador, pues considerando
la linea base, las metas programas son ligeramente inferiores y no muestran la
tendencia ascendente como se describe en la ficha técnica del indicador.

Por otro lado, con excepcion de los afios donde el indicador se midié por medio de
una evaluacion, la medicidn del indicador se realiza afio con afio por parte de los
agentes de cambio que atienden a los beneficiarios del programa con asistencia

técnica, por lo que puede tener un sesgo al no ser independiente la medicion.

Indicadores a nivel de Componente

Para el logro del propdsito del Programa Presupuestario, inicialmente se
implementaron 5 componentes que otorgaban los bienes y servicios a través de los
distintos proyectos de inversion, sin embargo, el programa se reestructuro y se
eliminaron 2 componentes a partir del ejercicio 2022, operando actualmente 3, los

cuales se analizan su desempefio a través de los indicadores siguientes:

Apoyos para la asistencia técnica, capacitacion y organizacion de las unidades de
produccion familiar agroalimentaria otorgados

Porcentaje de las unidades de produccion familiar agroalimentaria
capacitadas y asesoradas

El indicador se describe como la proporcion de UPF agroalimentarias que son
capacitadas y asistidas técnicamente respecto al total de las UPF agroalimentarias
en el estado. La fuente de informacién se deriva de las bases de beneficiarios del

proyecto de inversibn de Desarrollo de Capacidades y Asistencia Técnica

Agropecuarias, Profesionalizacion Agropecuaria y actualmente Mi Familia
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Productiva y Sustentable, que otorga los servicios de capacitacion y asistencia

técnica a las UPF agroalimentarias.

Gréfica 4. Porcentaje de las unidades de produccion familiar
agroalimentaria capacitadas y asesoradas.
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Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del cierre fisico financiero de los
Proyectos de Inversion: Desarrollo de Capacidades y Asistencia Técnica
Agropecuarias 2018, Profesionalizacion Agropecuaria 2019-2021, Mi Familia
Productiva 2022-2023 y Avances fisicos al mes de diciembre 2024.

El desempefio del programa muestra un comportamiento erratico, con una linea
base al 100% en su cumplimiento, pero con un descenso importante en el 2019,
motivado por la no concurrencia de recursos federales por parte de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). Para el 2020 se muestra un incremento
importante en el cumplimiento, al focalizarse exclusivamente en acciones de
capacitacion, dejando de lado la asistencia técnica. Para los afios 2021 al 2024 el
desempefio del indicador es bajo y méas notorio en 2022 y 2023, que ponen en riesgo
el cumplimiento de los objetivos del programa.

Este comportamiento erratico tiene como causa las restricciones presupuestales a

las cuales se ha enfrentado el programa, por lo que es importante considerar en un
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horizonte de mediano plazo, adecuaciones al disefio y en particular redefinir los
objetivos del programa, la definicion precisa de su poblacion objetivo, su focalizacion

y los bienes y servicios requeridos para su cumplimiento.

Porcentaje de unidades de produccién familiar agroalimentarias
organizadas

El indicador se describe como la proporcion de UPF agroalimentarias que son
organizadas para realizar sus actividades productivas respecto al total de las UPF
agroalimentarias atendidas por el programa, considerando como fuente de
informacion los beneficiarios organizados para la implementacién de proyectos
productivos apoyados pre los proyectos de inversion de Desarrollo de Capacidades
y Asistencia Técnica Agropecuaria, Profesionalizacion Agropecuaria y en la

actualidad Mi Familia Productiva y Sustentable.

Gréafica 5. Porcentaje de unidades de produccién familiar
agroalimentarias organizadas.
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del cierre fisico financieros de los Proyectos de
Inversion: Desarrollo de Capacidades y Asistencia Técnica Agropecuarias 2018, Reconversion
Productiva de Comunidades Marginadas 2018, Profesionalizacion Agropecuaria 2019-202, Mi
Familia Productiva 2022-2023 y Avances fisicos al mes de diciembre 2024.

El indicador muestra un comportamiento erratico, con cumplimientos aceptable en

los ejercicios 2018 (83%) y 2019 (93%), sobre cumplimientos en los ejercicios 2020
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y 2021, derivado por una atencion a los beneficiarios proporcionalmente mayor por
parte de las Agencias de Desarrollo Rural y un descenso en la participacion de los
municipios, quienes otorgan los apoyos sin un proceso de organizacion previo;
finalmente incumplimientos en los ejercicios 2022-2024 que oscilan entre el 21 y
24% de los programados, por una mayor atencion de UPF por parte de los
municipios, que incremento la cobertura del programa solo con activos productivos

pero no con asistencia técnica para la organizacion de las UPF.

Proyectos y acciones para la seguridad alimentaria de las unidades de produccion
familiar implementados

Porcentaje de las unidades de produccion familiar agroalimentaria apoyadas
con proyectos y acciones para la seguridad alimentaria

El indicador se describe como la proporcion de UPF agroalimentarias que son
apoyadas con proyectos que incentiven la produccion de alimentos para fortalecer
su seguridad alimentaria, respecto al total de las UPF agroalimentaria en el estado,
teniendo como fuente de informacion aquellas que se benefician a través del
programa de Mi Familia Productiva y Sustentable y de los proyectos que lo
antecedieron en nombre, como es REPROCOM y Mi Patio Productivo.

El indicador muestra un desempefio sobresaliente en los afios analizados, derivado
de las programaciones conservadoras de las metas, que ademas muestran
altibajos, aspecto que es necesario subsanar. Asi mismo para los ejercicios 2022-
2024, el impulso a la participacibn de los municipios como estrategia para
incrementar la cobertura del programa, con el apoyo a proyectos productivos a
unidades de produccion del medio rural, propicio sobre cumplimientos del 2022 al

2024, donde se alcanzé un 326% de lo programado como meta del indicador.

A pesar de estos resultados que en apariencia son sobresalientes, es conveniente
sefalar que el cambio en la atencién a unidades de produccién ubicadas en el medio
rural, fomento la incursion de nuevas unidades a proyectos principalmente de

transformacion de productos primarios, sin considerar que estas se encontraran

catalogadas como unidades de produccion dedicadas a la produccion primaria.
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Gréfica 6. Porcentaje de las unidades de produccién familiar
agroalimentaria apoyadas con proyectos y acciones para la
seguridad alimentaria.
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del cierre fisico financiero de los Proyectos de
Inversién: Reconversion Productiva de Comunidades Marginadas 2018, Mi Patio Productivo
2019-2021, Mi Familia Productiva y Sustentable 2022-2023 y Avances fisicos al mes de
diciembre 2024.

Porcentaje acumulado de unidades de produccion familiar fortalecidas
para la seguridad alimentaria.

El indicador se describe como proporcién de UPF agroalimentarias fortalecidas con
acciones del programa de manera acumulada, para su seguridad alimentaria
respecto al total de las UPF agroalimentaria en el estado. Este indicador forma parte
de los compromisos establecidos en el Programa de Gobierno 2018-2024 y se
alimenta de las acciones de los proyectos de inversion REPROCOM, Mi Patio

Productivo y Mi Familia Productiva y Sustentable.

El desemperio del indicador muestra un cumplimiento ligeramente por arriba de lo
programado, derivado principalmente por una mayor cantidad UPF de beneficiarios
a partir del ejercicio 2020, donde los municipios tuvieron una participacion

importante en la ejecucion del programa.
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Gréfica 7. Porcentaje acumulado de unidades de produccion
familiar fortalecidas para la seguridad alimentaria.
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Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del cierre fisico financiero de los Proyectos de
Inversion: Reconversion Productiva de Comunidades Marginadas 2018, Mi Patio Productivo 2019-
2021, Mi Familia Productiva y Sustentable 2022-2023 y Avances fisicos al mes de diciembre 2024.

Proyectos de acondicionamiento, transformacién y venta de productos
agroalimentarios de las unidades de produccion familiar implementados

Porcentaje de unidades de produccion familiar agroalimentarias apoyadas
con proyecto de acondicionamiento, transformacion y venta de
productos agroalimentarios

El indicador muestra la proporcion de UPF que son apoyadas con proyectos de
acondicionamiento, transformacion y venta de productos agroalimentarios respecto
al total de las UPF atendidas con proyectos que fortalezcan su seguridad
alimentaria. Los bienes y servicios otorgados por el programa que alimentan al
indicador se realizan por el proyecto de inversion Fomento a la Transformacion de

la Produccion Agropecuaria en el Sector Rural y Por Mi Campo Agrego Valor.

El indicador muestra un desempeiio regular para el 2018, incumplido en 2019 y un
sobrecumplimiento para en 2020, lo que evidencia deficiencias en la programacion
del proyecto de inversion que otorgo los bienes y servicios que alimentan al

indicador, mismo que dejo de operar a partir del ejercicio 2021.
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Gréafica 8. Porcentaje de unidades de produccion familiar
agroalimentarias apoyadas con proyecto de acondicionamiento,
transformacion y venta de productos agroalimentarios.
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de los cierres de los ejercicios del
Proyecto de Inversion de Fomento a la Transformacion de la Produccion Agropecuaria en
el Sector Rural 2018 y Por Mi Campo Agrego 2019-2020.

Apoyos para la capitalizacion de las unidades de produccion familiar agroalimentaria
implementados

Porcentaje de unidades de produccion familiar agroalimentaria con apoyos
para la capitalizacion otorgados por el programa

El indicador representa la proporcion de UPF agroalimentarias con apoyos para la
capitalizacion otorgados por el programa, respecto al total de las UPF
agroalimentarias que son apoyados con proyectos productivos, tomando como
fuente de informacion los beneficiarios de los proyectos de inversion Fomento a la
Transformacion de la Produccion Agropecuaria en el Sector Rural, REPROCOM,
Por Mi Campo Agrego Valor, Mi Patio Productivo y de Mi Familia Productiva y
Sustentable.

El desempefio del indicador muestra una tendencia creciente, pasando de
aceptable a un sobrecumplimiento, derivado de la priorizar la concurrencia de

recursos con los municipios para ampliar la cobertura del programa, considerando

a las unidades de produccion rural que incluye a las de tipo familiar. Sin embargo,
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se observa que existe una programacion conservadora en términos de sus metas

que no corresponde con las asignaciones presupuestales.

Gréfica 9. Porcentaje de unidades de produccion familiar agroalimentaria
con apoyos para la capitalizacion otorgados por el programa.
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del cierre fisico financieros de los Proyectos
de Inversion: Fomento a la Transformacion de la Produccion Agropecuaria en el Sector Rural
2018, REPROCOM 2018, Por Mi Campo Agrego Valor ejercicios 2019-2020, Mi Patio
Productivo 2019-2021, Mi Familia Productiva y Sustentable 2022-2023 y Avances fisicos al mes
de diciembre 2024.

Proyectos estratégicos para el fortalecimiento de las unidades de produccion
familiar implementados.

Porcentaje de proyectos estratégicos para el fortalecimiento de las unidades
de produccién familiar agroalimentaria otorgados en el estado.

Para este componente no se dispuso de informacion para analizar el desempefio.
Aun cuando se presentaron nuevas iniciativas a causa de la contingencia sanitaria
del COVID 19, estas se atendieron por los proyectos de inversion que forman parte
del Programa Presupuestario. Por otro lado, a partir del ejercicio 2022 el

componente dejo aparecer en la MML del Programa Presupuestario.
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Indicadores a nivel de Actividad

Conforme al modelo presupuestario del Gobierno del Estado, en la MML del
Programa Presupuestario S022 Fortalecimiento de la Unidades de Produccion
Familiar, a nivel de actividad se establecen la atencion a las solicitudes de apoyo,
asi como los avances fisicos financieros de los proyectos de Inversion que entregan

los bienes y servicios que alimentan los indicadores a nivel de componentes.
El desempefio de los indicadores a nivel de actividad es el siguiente:

Indicador Actividad 1 Recepcion de solicitudes

El indicador de esta actividad mide los avances en la dictaminacion de las
solicitudes de apoyo presentadas al programa presupuestario con referencia al total
de las solicitudes recibidas, lo que da pauta a medir la eficiencia en la gestion de las

solicitudes en el proceso de dictaminacion.

Gréafica 10. Porcentaje de solicitudes recibidas y dictaminadas por el programa.
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del cierre fisico financieros de los Proyectos de
Inversiéon: Fomento a la Transformacion de la Produccién Agropecuaria en el Sector Rural 2018,
REPROCOM 2018, Por Mi Campo Agrego Valor ejercicios 2019-2020, Mi Patio Productivo 2019-
2021, Mi Familia Productiva y Sustentable 2022-2023 y Avances fisicos al mes de diciembre 2024.
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El indicador presenta un buen desempefio con valores promedio cercanos al 100%
en todos los ejercicios, lo que significa que todas las solicitudes recibidas se
someten a un proceso de analisis y de dictaminacién técnica para valorar su
autorizacion. Sin embargo, la tendencia a la baja en el nUmero de solicitudes
recibidas que para el 2024 representan el 35.1% respecto al afio 2018, es resultado
de las presiones presupuestales al programa, asi como cambios en la estrategia de
operacion y de fusion de algunos de los proyectos de inversion.

Indicador Actividad 2 Autorizacion de solicitudes de apoyo

Respecto al indicador del Porcentaje de autorizacion de solicitudes de apoyo, mide
la proporcion de solicitudes autorizadas respecto a las solicitudes dictaminadas
recibidas por el programa presupuestario, que representa a los proyectos que
técnica y normativamente cumplen con los requisitos de las reglas de operacion de

los proyectos de inversion que integran el programa presupuestario.

Gréfica 11. Porcentaje de solicitudes de apoyo autorizadas.
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del cierre fisico financieros de los Proyectos de
Inversion: Fomento a la Transformacién de la Produccién Agropecuaria en el Sector Rural 2018,
REPROCOM 2018, Por Mi Campo Agrego Valor ejercicios 2019-2020, Mi Patio Productivo 2019-
2021, Mi Familia Productiva y Sustentable 2022-2023 y Avances fisicos al mes de diciembre
2024.
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El indicador muestra en buen desempefio, con valores promedio de 2,209 proyectos
que son autorizados anualmente. En el 2021 se presento el resultado mas bajo de
autorizacion, con tres cuartas partes de los proyectos dictaminados, siendo Mi Patio
Productivo el que més rechazo de solicitudes de apoyo. En 2022 se presentan los
niveles mas altos de autorizacién de apoyos con el 98.8%, afio en que solo se opera
el proyecto de Mi Familia Productiva y Sustentable como Unico del programa
presupuestario, que proviene de la fusion de los proyectos de Mi Patio Productivo y
Profesionalizacion Agropecuaria.

Indicador Actividad 3 Elaboracion y firma de convenios

El indicador mide la proporcidbn de solicitudes autorizadas que pasan a ser
convenidas para la entrega de los apoyos econémicos por parte del programa. Este
indicador muestra la disposicion del solicitante, a realizar las inversiones
autorizadas, por lo que es un paso previo a la ejecucion del proyecto presentado
como parte de la solicitud de apoyo.

Grafica 12. Porcentaje de convenios elaborados y firmados.
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del cierre fisico financieros de los Proyectos de
Inversion: Fomento a la Transformacion de la Produccion Agropecuaria en el Sector Rural 2018,
REPROCOM 2018, Por Mi Campo Agrego Valor ejercicios 2019-2020, Mi Patio Productivo 2019-
2021, Mi Familia Productiva y Sustentable 2022-2023 y Avances fisicos al mes de diciembre 2024.
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El desempefio del indicador muestra niveles altos de cumplimiento y por ende de la
disposicion del solicitante a realizar las inversiones correspondientes, siendo el
2022 el afio con menor solicitudes convenidas, afio en que inicio operaciones el
proyecto de inversién de Mi Familia Productiva y Sustentable, con un presupuesto
reducido en comparacion con los que venian operando los proyectos que dieron
origen a este ultimo.

Indicador Actividad 4 Liberacion de apoyos autorizados

El indicador de Porcentaje de apoyos liberados y pagados representa finalmente los
bienes y servicios puestos en las unidades de produccién por parte del programa, y
con ello estar en posibilidades de lograr los resultados e impactos que el programa

contempla como sus objetivos a nivel de proposito y fin.

Grafica 13. Porcentaje de apoyos liberados y pagados.
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Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del cierre fisico financieros de los Proyectos de
Inversion: Fomento a la Transformacion de la Produccién Agropecuaria en el Sector Rural 2018,
REPROCOM 2018, Por Mi Campo Agrego Valor ejercicios 2019-2020, Mi Patio Productivo 2019-
2021, Mi Familia Productiva y Sustentable 2022-2023 y Avances fisicos al mes de diciembre 2024.

El desempefio del programa muestra un cumplimiento de sus metas para el periodo

analizado, con valores mayores al 99.5% y en los ultimos tres afios del 100%,
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Evaluaciin Estratégica del Programa Presupuestaric

presentandose la ejecucién més baja en el afio 2018 sin ser significativo para el
ejercicio del programa.

Adicionalmente en el SED, las actividades del programa presupuestario se miden a
través del avance fisico y financiero de los proyectos de inversién que dependen del
programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades de Produccion
Familiar, los cuales reflejan en general un cumplimiento en su desempefio en el
90% de los indicadores con metas cumplidas entre el 91 y 99%, solo un 10% de los

indicadores presentaron cumplimientos entre 71 y 90% de sus metas.

Tabla 2. Indicadores a nivel de actividad del programa presupuestario
Fortalecimientos de las Unidades de Produccion Familiar ejercicios

2018-2024.
Actividad Afo Indicador Programado | Alcanzado seméforo

Porcentaje de Avance ‘

AlC1 Degarrollo Fisico del Proyecto 100 100

de Capacidades y 2018 i

Asistencia Técnica Porcentaje de Avance
Proyecto

AlC2 y Ppr_centaje de Avance 100 100 .

Reconversion Fisico del Proyecto

Productiva de 2018 | porcentaje de Avance

Comunidades Financiero del 100 98 .

Marginadas Proyecto
Porcentaje de Avance .

A2C2 P rograma Fisico del Proyecto 100 R

Estratégico de 2018 _

Seguridad Porcentaje de Avance

Alimentaria Financiero del 100 100 ‘
Proyecto

Al1C3 Fomento a la Porcentaje de Avance

S gy 100 100

Transformacién de Fisico del Proyecto

la Produccion 2018 | porcentaje de Avance

Agropecuaria en el Financiero del 100 96 ‘
Porcentaje de Avance ‘

AlC1 Fisico del Proyecto S s

Agropecuaria Financiero del 100 99 .
Proyecto

A1C2 Mi Patio Porcentaje de Avance .

Productivo 2019 Fisico del Proyecto A 10
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Porcentaje de Avance

Proyecto

Financiero del 100 01 O
Proyecto
Porcentaje de Avance ’
A1C3 Por Mi Fisico del Proyecto 100 100
Campo Agrego 2019 [Pporcentaje de Avance
Valor Financiero del 100 92 ’
Proyecto
Porcentaje de Avance
AlC1 Fisico del Proyecto 100 n O
Profesionalizacion | 2020 [porcentaje de Avance
Agropecuaria Financiero del 100 96 ’
Proyecto
Porcentaje de Avance 100 86 O
ALC2 Mi Patio Fisico de! Proyecto
Productivo 2020 Porcentaje de Avance
Financiero del 100 90 Q
Proyecto
Porcentaje de Avance ‘
A1C3 Por Mi Fisico del Proyecto 100 100
Campo Agrego 2020 [porcentaje de Avance
Valor Financiero del 100 98 ‘
Proyecto
Porcentaje de Avance ‘
AlC1 Fisico del Proyecto 100 100
Profesionalizacion | 2021 Porcentaje de Avance
Agropecuaria Financiero del 100 100 .
Proyecto
Porcentaje de Avance 100 98 .
ALC2 Mi Patio Fisico de_l Proyecto
Productivo 2021 FPorcentaje de Avance
Financiero del 100 97 ‘
Proyecto
Porcentaje de Avance ‘
A1C2 Mi Familia Fisico del Proyecto 100 1%
Productiva'y 2022 [porcentaje de Avance
Sustentable Financiero del 100 99 ’
Proyecto
Porcentaje de Avance ’
A1C2 Mi Familia Fisico del Proyecto i~ o
Productiva'y 2023 [porcentaje de Avance
Sustentable Financiero del 100 99 .
Proyecto
Porcentaje de Avance 100 95 ‘
A1C2 Mi Familia Fisico del Proyecto
Productiva'y 2024 'porcentaje de Avance
Sustentable Financiero del 100 99 .

Fuente: Elaboracién propia a partir del Informe de Seguimiento del SED de los Proyectos de
Inversion Q de los ejercicios 2018-2024.
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La semaforizacién de estos indicadores se ven influenciados por la estrategia
establecida por la Secretaria de Finanzas de realizar

modificaciones/reprogramaciones a las metas de acuerdo con los avances en el

transcurso del ejercicio fiscal y las proyecciones de cierre de estas.
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Caracterizacion de la poblacion beneficiada de los
proyectos de inversion  del programa
presupuestario

El analisis de la caracterizacion de la poblacion beneficiada por los Programas
Presupuestarios se hizo con respecto a la poblacion objetivo descrita en el
resumen narrativo del Proposito de la MML, que para el caso especifico de la
presente evaluacion se incluyé como trabajo de campo los proyectos de inversién
que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades de

Produccion Familiar.

Género y edad de los beneficiarios de los apoyos

En el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades de
Produccién Familiar es destacable que el 76.5% de los beneficiarios encuestados
son mujeres con una edad promedio de 45 afos, lo que da cuenta de la importancia
gue juega el papel en el ambito productivo en las UPF. En el caso de los hombres

representan el 23.5% con una edad promedio de 42 afos.

Grafica 14. Distribucion de los beneficiarios del Programa
Presupuestario S022 por rango de edad.

De 51 a 60 De 18 a 30
afios asnoc/Js De 31 a 40
12% 0 afios

12%

—

Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de inversion
que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades de
Produccion Familiar de la SECAM.
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La distribucion por Rangos de Edad en el Programa Presupuestario S022
Fortalecimiento a las Unidades de Produccién Familiar se concentra en el de 41 a

50 afios que acogen el 70% de los beneficiarios.

Escolaridad

El 94% de los beneficiarios del programa manifiestan haber cursado un grado de
estudio. La predominancia en cuanto el nivel de estudio se encuentra en el nivel
secundaria con un 35% de los beneficiarios, seguido del nivel primaria donde el 14%
no la termino y un 21% si la concluyo. Finalmente, los niveles de educacion media
superior (preparatoria o bachillerato) y el nivel licenciatura muestran un porcentaje

similar del 11% de beneficiarios cada uno.

De manera general se observa que el nivel de escolaridad es menor conforme
aumenta el promedio de edad de los beneficiarios, a nivel primaria se distribuye
entre el rango de 40 a 70 afios, mientras que para el nivel secundaria se presente
con mayor predominancia en el rango de edad de 41 a 50 afios, en tanto que el
nivel medio superior se presenta con mayor frecuencia en el rango de 18 a 30 afnos

y el nivel licenciatura en el rango de 31 a 40 afios.

Gréfica 15. Grado de escolaridad de los beneficiarios de los programas.
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Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de inversion
que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades de
Produccion Familiar de la SECAM.
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Lengua materna

El99% de los beneficiarios de programa hablan espafiol. Los que manifiestan hablar
una lengua indigena se ubican en los municipios de Yuriria y Celaya, y hablan el
dialecto Otomi, la mitad son hombres y la mitad mujeres con una edad promedio de

45 afios.

Gréfica 16. Poblacién que habla Lengua Indigena.

1%

Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de
inversion que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las
Unidades de Produccién Familiar de la SECAM.

Seguridad Social

El 68% de los beneficiarios del programa tienen acceso a los servicios de seguridad
social, de los cuales un 52% lo hace a través de los servicios del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), un 35 % a través del Sistema de Salud del Estado de
Guanajuato (SEG), un 4% a través del instituto de Seguridad Social al Servicio de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), un 1% a través del Seguro Popular y un 8%
no especifico a través de que institucion reciben los servicios de salud publica.
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Grafica 17. Poblacion que habla Lengua Indigena.

mENo mSj

Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos
de inversion que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de
las Unidades de Produccion Familiar de la SECAM

Actividades productivas apoyadas

El 83.7% del total de los apoyos otorgados a las UPF fueron para una actividad
productiva que ya venian realizando, y solo el 16.3% fue para nuevas actividades,

donde figuran el comercio de alimentos como actividad nueva predominante.

Las unidades de produccion beneficiarias del programa presupuestario S022
Fortalecimiento de las Unidades de Produccion Familiar de la SECAM en un 38%
realizan tanto las actividades agricolas como pecuarias, un 14% solo realiza
actividades agricolas, un 12% solo realiza actividades pecuarias. Por otro lado, solo
un 31% realiza actividades de acondicionamiento o transformacion de productos

agropecuarios y un 53% realiza actividades de comercio de alimentos y de

productos procesados.
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Gréfica 18. Actividades principales realizadas por las unidades de
produccion en el medio rural.
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Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de
inversion que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades
de Produccion Familiar de la SECAM.

Financiamiento requerido

El 15% del total de las unidades de produccidén apoyadas, requirieron para
implementar sus proyectos productivos de financiamiento externo, de los cuales
en un 84% se destinaron para la preparacién y comercio de alimentos, y el 16%

para implementar las actividades primarias, principalmente de ganaderia.

Grafica 19. Unidades de Produccion que requirieron financiamiento.
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Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de
inversion que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las
Unidades de Produccién Familiar de la SECAM.
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Disposicion invertir sin el apoyo

Por otro lado, la disposicion de invertir en los proyectos apoyados si no se hubiera
recibido el apoyo, es solamente de un 15% de las unidades de produccién
atendidas, lo que indica la imperiosa necesidad del apoyo del programa para
implementar los proyectos productivos, que en su mayoria son para incursionar en
actividades nuevas como es el procesamiento, conservacion y comercio de
alimentos procesados. Por otro lado, es también patente la focalizacion de los
apoyos hacia la poblacion con una vulnerabilidad econémica alta, aspecto que es lo

esencial en la poblacién objetivo del programa.

Gréafica 20. Unidades de Produccién dispuestas a invertir sin
necesidad del apoyo.

mNo = Si

Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de
inversion que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las
Unidades de Produccién Familiar de la SECAM.

Sin embargo, es necesario que el programa presupuestario considere dentro de su
poblacion objetivo a las unidades de produccién del medio rural en su conjunto y no
Unicamente dedicadas a la actividad agroalimentaria. Aun cuando las unidades de
produccion estdn ligadas directa o indirectamente con las actividades

agroalimentarias, muchas de ellas no figuran como tal, pues son de apoyo a las

unidades de produccién primaria, y se ven beneficiadas como familia de estas.
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La dificultad en ellas esta en demostrar que hacen una actividad agroalimentaria de
manera directa, aspecto que es necesario considerar en la normatividad del
programa, en especifico de la definicion de la poblacidén objetivo y en los requisitos
de elegibilidad del programa.

Nivel de capitalizacion de las unidades de produccion

El nivel de capitalizacion de las unidades de produccion apoyadas es fundamental

para asegurar el éxito de los proyectos productivos apoyados.

En el caso de infraestructura e instalaciones necesarias para la implementacion de
las actividades productivas de las unidades de produccion, reflejan que las
instalaciones eléctricas y de gas tiene una mayor presencia en las unidades de
produccion de transformacion y agregaciéon de valor con el 82% y 61%
respectivamente, en el caso de las actividades pecuarias un 72% cuentan con
tejabanes para resguardo del ganado o de los alimentos para los mismos y un 55%
cuenta con cercos perimetrales y de manejo, por otro lado para las actividades

agricolas solo en un 26% existen bodegas y en 20% tienen pozo de agua.

Gréafica 21. Infraestructura e instalaciones existentes en las Unidades de
Produccién apoyadas.
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Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de inversion que
integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades de Produccién Familiar
de la SECAM
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Con respecto al equipamiento para las actividades agropecuarias, se observa que
solo el 42% de las unidades de produccion con actividad agropecuaria cuentan con
tractor, 44% cuentan con rastra y 38% con arado, implementos que son los basicos
para realizar las actividades agropecuarias.

Los demas implementos agropecuarios como son los subsuelos, niveladoras,
cultivadoras, aspersores y cosechadoras de forraje, existen en el 27% de las
unidades reproduccion.

La presencia de maquinaria y equipo para las actividades agropecuarias refleja un
nivel de capitalizacion por arriba de la media estatal donde solo 17% cuenta con
tractor propio. Esto es indicativo de que presentan una condicién econdmica distinta
a las establecidas como caracteristicas de las UPF, que normalmente no cuentan

con magquinaria y equipo propio para el desempefio de su actividad.

Gréfica 22. Unidades de produccién con maguinariay equipo agropecuario.
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Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de inversion que
integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades de Produccién Familiar
de la SECAM.
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Otro aspecto observado en la evaluacion como parte de la capitalizacion y en
especifico de aquellas que practican como actividad la agricola (52% de las
unidades de produccion apoyadas), es que un 62% cuenta con acceso al riego, de
los cuales un 38% cuentan con sistema de riego por goteo, un 4% con equipo de
riego por aspersion y un 20% con equipo de riego por compuertas.

Gréfica 23. Unidades de produccion con sistemas de riego (%).
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Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de
inversion que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades
de Produccion Familiar de la SECAM.

Los datos anteriores son indicativos que es necesario focalizar y realizar un proceso
de seleccion mas riguroso para que la poblacion apoyada cumpla con las
caracteristicas de las UPF, como lo establece el programa.

Aspectos productivos de las unidades de produccion familiar

Las UPF apoyadas por el programa en un 91% realizan autoconsumo de su
producto, de estos un 42% toda su produccion la destina al autoconsumo. Asi
mismo de las UPF que realizan autoconsumo de sus productos en un 55% tienen
como actividad principal la transformacion y comercio de alimentos procesados. Asi

mismo de las que exclusivamente realizan el autoconsumo tienen como actividad
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principal en un 49% la transformacién y comercio de productos, un 23% la agricola
y un 15 la ganaderia.

Gréfica 24. Mercados destino de la produccién de las personas
beneficiarias.
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Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de
inversion que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades
de Produccion Familiar de la SECAM.

Por otro lado, el 61% de las UPF realizan ventas de sus productos. De las unidades
de produccién que salen al mercado lo hacen a mas de uno en un 41%,

principalmente a los mercados, locales, municipales y estatales.

Los mercados a los cuales mas concurren las unidades de produccion son en un
55% al mercado local, seguida del 24% al mercado municipal y un 12% lo dedica el
mercado estatal, y muy pocos lo destinan a los mercados nacionales (2%) y para la
exportacion (1%).

Por otro lado, los cambios generados por los apoyos otorgados reflejan que para el
69% de las UPF permitié incrementar la produccion de las cuales un 52% tienen
como actividades principales la transformacion y comercio de alimentos, un 29% la
actividad agricola y un 15% la actividad ganadera. Un 67% de unidades de
produccion redujeron sus costos, presentando la misma distribucion en cuento a las

actividades principales a las que se dedican.
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Gréafica 25. Cambios generados por el apoyo en las unidades de
produccion (%).

Incremento de la produccion

Reducciénde costos

Generacién de empleos

Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos
de inversién que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de
las Unidades de Produccion Familiar de la SECAM.

Ademas, solo un 12% de las UPF apoyadas crearon nuevos empleos, de ellas 61%
tiene como actividad principal la agricola y resto se dedican a la transformacién y al
comercio alimentos. Asi mismo los empleos que generan en un 33% son

permanentes y el resto son temporales.

Grafica 26. Unidades de produccion beneficiadas con
capacitacion.

—

Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de
inversién que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades
de Produccion Familiar de la SECAM.
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También un 86% de las UPF manifestaron que el apoyo permitié que esta pudiera

seguir operando, de ahi la importancia del programa para el desarrollo de estas.

Por otro parte, un 64% de las UPF asistié a capacitacion, y en un 45% manifesto
gue requirié de capacitacion para poder usar el apoyo. La capacitacion en un 82%
la recibi6 por instancias de gobierno, un 5% por organizacién de productores y un
11% no especifico quien se la impartio.

La capacitacion recibida en su mayoria fue en aspectos productivos (91%) y en
segundo término para la comercializacion de sus productos (58%). Es notable que
el 62% de las UPF que recibieron capacitacion, fue en mas de un aspecto, y un 12%

lo recibi6 en los 4 aspectos evaluados.

Gréfica 27. Rubros de la capacitacion recibida por las unidades de
produccion beneficiadas (%).
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Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de inversion
que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades de
Produccion Familiar de la SECAM.

Al mismo tiempo, un 75% de las UPF beneficiadas manifestaron requerir

capacitacion, principalmente en aspectos productivos y comerciales.

Las UPF que recibieron asistencia técnica representan un 11% de las beneficiadas
y el 75% la recibe en aspectos productivos, en un 50% en aspectos comerciales y

un 40% en aspectos administrativos. Un 10% de los que recibieron asistencia

técnica, manifestaron haberla pagado.




Gréafica 28. Necesidades de capacitaciéon de las unidades de
produccion beneficiadas (%).
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Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de
inversion que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades
de Produccion Familiar de la SECAM.

Grafica 29. Unidades de produccién beneficiadas con Asistencia
Técnica.

Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de
inversion que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las
Unidades de Produccion Familiar de la SECAM.

Respecto a los logros manifestados por las UPF relacionados con el mejor

desempefio en sus actividades productivas, existe un 73% que lograron acceder a

apoyos gubernamentales, 67% lograron producir, conservar, transformar o usar de
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una mejor manera los alimentos como producto de las capacitaciones, para un 49%

les ha permitido implementar otros proyectos productivos agroalimentarios.

Adicionalmente un 61% manifiesta que el Agente de Cambio le indujo a realizar
actividades en beneficio de la comunidad donde vive y le ensefié gestionar apoyos
para ello. Otro aspecto relevante, es que ahora el 64% de las UPF conoce y entiende
lo que es la seguridad alimentaria y un 72% lo que significa el desarrollo rural.
Aspectos necesarios para comprender los objetivos que se persiguen con las

acciones del programa.

Gréfica 30. Logros de las unidades de produccion beneficiadas por
el programa (%).
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Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de
inversion que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades
de Produccion Familiar de la SECAM.

Finalmente, respecto a los impactos de los apoyos otorgados por el programa
manifestados por las UPF, relacionados con el propésito del programa, evidencian
un desempefio sobresaliente, al existir un 69% que manifiesta que incrementaron la

disponibilidad de alimentos.

También un 49% manifesté que logro comercializar su produccion, lo que permite
en forma conjunta contribuir a la seguridad alimentarias de las unides de produccién

y de sus localidades.
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Gréfica 31. Impacto de los apoyos en las actividades productivas
de las unidades de produccion beneficiadas (%).
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Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de
inversion que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las
Unidades de Produccion Familiar de la SECAM.

Percepcion de los beneficiarios

Respecto a la percepcion de los beneficiarios en relacion con la gestion del apoyo,
en general es sobresaliente, donde el 93% manifiestan un desempefio bueno y muy
bueno por parte del programa, pidiendo la continuidad de los apoyos de

capacitacion y los incentivos para la implementacion de sus proyectos productivos.

Grafica 32. Calificacion otorgada por el beneficiario a la gestion del apoyo.
Regula

A

Muy bueno
56%

Fuente: Encuestas a beneficiarios de los ejercicios 2018-2024 de los proyectos de
inversibn que integran el programa presupuestario S022 Fortalecimiento de las
Unidades de Produccién Familiar de la SECAM.




SECRETARIA DEL CAMPO

8022 Foutalecimiento de las Unidades de Preducciin Familiar 2018-2024

Propuesta de mejora del programa presupuestario

El modelo de planeacion y presupuestacion del Guanajuato tiene como base la
elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato (PED), que contempla un
horizonte de largo plazo de 25 afios, para el caso especifico del analisis se tomé en
cuenta el PED 2040, el cual se actualiza en el afio 5 de la administracion en turno,

con la finalidad de dar continuidad a las politicas publicas gubernamentales.

El Programa de Gobierno de la Administracion se elabora en los primero seis meses
de la administracion como instrumento de planeacién de mediano plazo, que recoge
las lineas estratégicas definidas en PED, a las cuales se alinean los objetivo y
estrategias definidas por la administracion sexenal, y que para efecto de la
evaluacion se encuentra asentada en el Programa de Gobierno 2018-2024.

El modelo de planeacion de Guanajuato ha dado continuidad a sus politicas
publicas, logrando una economia de las mas dinamicas a nivel nacional y los
primeros lugares en un sinnimero de indicadores de indole econdémico, social e
institucional, que muestran una disminucién en el rezago social y la construccion de

instituciones publicas mas eficientes.

El sector agroalimentario del estado de Guanajuato tiene como caracteristica una
gran heterogeneidad de las unidades de produccion que lo integran, existiendo
productores lideres en el &mbito estatal y nacional en la produccién en ciertos
productos agroalimentarios, que algunos tienen su destino final la exportacién. Sin
embargo, existen otros que su condicion economica, social y productiva es muy
limitada, y cuya produccion va solo para el autoconsumo familiar y en poca escala

la venta de excedentes al mercado local

Actualmente el desarrollo rural tiene una concepcion con un enfoque territorial, que
implica la transformacién dinamica y autosostenida del medio rural, mediante la
generacion y el aumento de las capacidades productivas de los diversos agentes
econOmicos presentes en el territorio, la distribucién mas equitativa de los frutos del

progreso alcanzado y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.
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Asi el desarrollo rural puede verse como el proceso que combina el incremento de
la produccién con una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza; donde
coexisten mecanismos de respeto y renovacion ambiental para proteger los activos
naturales, reduciendo con ello los eventuales impactos negativos del crecimiento

sobre el medio ambiente.

En el sector agroalimentario y rural del Estado de Guanajuato, existen factores de
origenes diversos como clima, esquemas ineficientes de uso y manejo de los
recursos naturales como agua y suelo, la presencia de plagas y organismos
patbgenos, elementos humanos que estan muy relacionados con atraso
tecnoldgico, siembra de cultivos tradicionales, rendimientos productivos bajos,
esquemas deficientes de organizacion econdmica, escasa integraciéon a cadenas
productivas, esquemas ineficientes de comercializacion, influencias del mercado en
costos de insumos y precios de venta de los productos primarios y de seguridad
publica entre otros, que propician buenos o malos nimeros en lo que se refiere a

las estadisticas productivas y a los ingresos economicos que de ellas se generan.

Los pequefios productores, que ademas de la actividad agropecuaria tienen otras
fuentes de ingreso, deben asegurar su propia alimentacién (autoconsumo familiar y
para otras actividades como la ganaderia) y ademas generar mayores ingresos por
la venta de excedentes, mientras que, en los medianos, cuyos ingresos dependen
en mayor proporcion de la actividad agropecuaria, se debe asegurar que sus

unidades de produccién sean mas eficientes y rentables, con una visién de negocio.

El Programa Presupuestario S022 Fortalecimiento de Unidades de Produccion
Familiar contempla atender las causas primarias del problema que aqueja a las
UPF, principalmente con apoyos para fortalecer las actividades productivas de
traspatio y huertos familiares, mediante la implementacion de proyectos
productivos, el desarrollo de capacidades de los integrantes de las UPF, asi como
la agregacion de valor a los productos primarios excedentes de las mismas. Todo
lo anterior con la finalidad de incrementar la produccion y disponibilidad de

alimentos, que fortalezca su seguridad alimentaria.
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La politica publica de atencion a las UPF se refleja en de la estructura analitica del

Programa y que se traduce en los objetivos de la MML, que es la siguiente:

Nivel \ Resumen Narrativo

Contribuir a la disminucion de la pobreza alimentaria en el
FIN estado, mediante el incremento en la produccion de alimentos
en las unidades de produccion familiar agroalimentarias

Las wunidades de produccion familiar agroalimentarias

PROPOSITO i crementan su produccion de alimentos.

Apoyos para la asistencia técnica, capacitacion y organizacion
de las unidades de produccion familiar agroalimentaria
otorgados

COMPONETES Prqyectos y acciones para_lla_segurldad alimentaria de las
unidades de produccién familiar implementados

Apoyos para la capitalizacion de las unidades de produccion
familiar agroalimentaria implementados

Recepcion y dictamen de solicitudes

Autorizacion de la solicitud de apoyo

Actividades
Firma de convenio de adhesion al programa

Entrega de a apoyos o Pago de solicitudes

Considerando las nuevas directrices del PED 2050 que determina como problema

principal del Sector Agroalimentario el siguiente:

“Escasez de agua y baja eficiencia de aprovechamiento, falta de financiamiento
accesible y econdmico para la produccién primaria, deficiencia en la implementacién
de las nuevas tecnologias agricolas para la produccion, falta de interés de los

jévenes para seguir trabajando en el campo.”

La primera definicidn estrategia del programa presupuestario, sera si el ambito de
accion del programa presupuestario se dé bajo la estrategia de unidades produccion

agroalimentarias de tipo familiar, dado que en el sector rural dichas unidades no

solo se avocan a la produccion agroalimentaria, si no incluye otras actividades




SECRETARIA DEL CAMPO

8022 Foutalecimiento de las Unidades de Preducciin Familiar 2018-2024

productivas que aun cuando estan relacionadas directa o indirectamente a la
produccion agroalimentaria, no necesariamente corresponden a una unidad de
produccion de dicho sector, pero contribuyen a que la seguridad alimentaria de ellas
y de sus localidades se fortalezca, muchas de esas actividades se encuentran en la
elaboracion, conservacion y comercio de alimentos. Esto implica una redefinicién

de la poblacién objetivo a atender por el programa.

Esto ultimo, tiene una definicion trascendental, al contrastarse con el ambito de

actuacion de la Secretaria del Campo.

Por otro lado, en cuanto a la provision de bienes y servicios para lograr el objetivo
actual del programa presupuestario, este basicamente cuenta con dos bienes y
servicios, que es la provision del servicio asistencia técnica y capacitacion para la
implementacion de Proyectos Productivos, estos ultimos que corresponden al

segundo bien proporcionado por el programa.

Aun cuando en la estructura del programa se encuentra un componente de
capitalizacion de las unidades de produccion, este en forma practica se da a partir
del apoyo a los proyectos productivos, considerandose o duplicandose su
contabilidad a partir del bien apoyado, es decir si el proyecto productivo incluye
magquinaria y equipo, se da por hecho que se esta entregando el bien o servicio

ultimo.

En términos de suficiencia, el programa se encuentra endeble, pues evidentemente
existen otros aspectos que no se consideran en la implementacion del programa.
Sin duda alguna que se requiere la incorporacion de bienes y servicios enfocados
la comercializacion de lo que se produce a partir de los dos bienes existentes, asi
como los aspectos organizativos que son necesarios para tener mejores resultados

e impactos del programa.

Para lo anterior, es necesario que el Unico Proyecto de Inversion que actualmente

provee los bienes y servicios del programa presupuestario, se eleve a rango de

Programa Presupuestario y se le amplien los bienes y servicios que otorga,
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considerando los sefialados en el parrafo anterior. Otro enfoque puede ser que se
requiere la incorporacion de nuevos proyectos de inversion que amplien el
escenario de actuacion del programa, esto con la finalidad de ser congruente en el

modelo de planeacion y programacién presupuestal del estado.

Por otro lado, es necesario que para el caso de atencion de unidades de produccion
de tipo familiar con actividades agroalimentarias, consideren no solo la linea social
de combate a la pobreza, si no que considere en los proyectos de inversion los
aspectos transversales y coyunturales de atencion del sector, como es el uso
sustentable de los recursos naturales, la innovacion tecnoldgica de los procesos
productivos bajo el enfoque se sustentabilidad, la sanidad agroalimentaria y la

comercializacién planeada de los productos.

Un aspecto fundamental es considerar que la planeacién del sector agroalimentario
en su conjunto (incluyendo la inversion de este en el sector rural), debe ser visible,
es decir, especifica con su propio Programa Sectorial, puesto que actualmente se
diluye esta planeacion en los ejes economico y social. Lo anterior no ha favorecido
la priorizacion del sector en aspectos coyunturales o de tendencias en el largo plazo,

observado esto en las repercusiones presupuestales anuales.

Lo anterior recobra importancia si consideramos que en el ambito rural vive casi el
30% de la poblacion, donde confluyen también grupos de la poblacion vinculados
con la actividad agropecuaria que estan en situacion de pobreza, que les impide, en
algunos casos, acceder a una alimentacion adecuada. Esto sin desconocer un
importante grupo de productores de desarrollo intermedio o en transicion que
requieren capitalizarse, elevar su productividad, reducir costos y acceder a mejores

mercados, para ser mas rentables y competitivos.

Por ello se requiere de una definicion de una politica sectorial especifica que de
rumbo e identidad al conjunto de programas, proyectos y acciones que despliegue

el Gobierno del Estado en este periodo sexenal. Lo anterior permitira dar una mayor
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importancia al nucleo poblacional que vive en las zonas rurales, donde se concentra

la poblacion con mayor incidencia de pobreza y marginacion.
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Conclusiones

* La disminucién de la pobreza como fin del programa presupuestario presenta un
desempefio del indicador de sobrecumplimiento de las metas programadas para los
afos 2018 y 2024, que en términos de la disminucién de la pobreza extrema es un
resultado muy favorable y que denota que las acciones del programa, asi como las
demas que tiene que ver con el desarrollo social, han contribuido a la disminucion

paulatina de la pobreza en el estado.

* El proposito que las unidades de produccion familiar agroalimentarias incrementen
la produccion de alimentos como producto de las acciones implementadas por los
proyectos de inversion que se derivan del programa presupuestario, los resultados
de indicador nos muestra un sobrecumplimiento, superandose la meta de unidades
de produccién familiar, que incrementan la produccién de alimentos como producto
de las acciones del programa, principalmente por la implementacion de los

proyectos productivos, asistencia técnica y capacitacion.

* Las metas planteadas para el indicador “Porcentaje de unidades de produccion
familiar que incrementan la produccion de alimentos”, son inconsistentes con el
sentido ascendente del indicador especificado en su ficha técnica, reflejando una

programacion constante en sus resultados.

« El indicador relacionado con las unidades de produccion familiar agroalimentaria
capacitadas y asesoradas, muestra un desempefio erratico, con un descenso
importante a partir de 2019, motivado por la no concurrencia de recursos federales

en el proyecto de inversion por parte de la SADER.

* En cuanto la organizacion de las unidades de produccién familiar, el indicador
muestra una tendencia similar a la asistencia técnica y capacitacion, pues derivado

de las restricciones presupuestales, los agentes de cambio son menos y con una

cobertura menor de manera focalizada.
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* En cuanto la implementacion de proyectos productivos como accion estratégica
del programa presupuestario, el indicador del programa muestra un desempefio
sobresaliente en los afios analizados, derivado de los cambios en la estrategia de
operacion que a partir de 2023 considero la participacion de los municipios con
concurrencia de recursos que amplio la cobertura de las UPF beneficiadas.

* El cambio de estrategia operativa del programa ha permitido que una mayor
cantidad de UPF se capitalicen, lo que se refleja en el desempefio del programa en
el indicador correspondiente que muestra una tendencia creciente en su
cumplimiento, pasando de aceptable a sobrecumplimiento. Sin embargo, a pesar de
esta tendencia, se observa que existe una programacion sin comportamiento claro

en términos de sus metas.

* El incremento en las operaciones del programa medido a través de las UPF
beneficiarias conlleva el riesgo de no aplicar con rigurosidad los criterios de
elegibilidad y focalizar los bienes y servicios en la poblacion objetivo definida por el

programa.

* Respeto a las caracteristicas socioecondmicas de las UPF beneficiadas, el 76.5%
son lidereadas por mujeres con una edad promedio de 45 afos; el 94% de los
beneficiarios cursaron un grado de estudio, predominando el nivel secundaria con
un 35%; el 68% de los beneficiarios tienen acceso a los servicios de seguridad
social, de los cuales un 52% lo hace a través IMSS y un 35 % a través del Sistema

de Salud del Estado de Guanajuato.

* Las caracteristicas productivas evidencian que el 83.7% ya venia realizando la
actividad productiva apoyada, 62% realizan actividades agropecuarias y un 31%
realiza actividades de acondicionamiento o transformacion de productos

agropecuarios.

+ 15% del total de las unidades de producciébn apoyadas, requirieron para

implementar sus proyectos productivos de financiamiento externo, mismo
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porcentaje de UPF que estarian dispuestas a invertir en sus proyectos aun sin el

apoyo.

* La disponibilidad de infraestructura y equipo para realizar sus actividades
productivas reflejan que cuentan con instalaciones eléctricas (82%) y de gas (61%),
un 72% cuentan con tejabanes y cercos perimetrales (55%), asi mismo un 26%
cuenta con bodegas y un 20% cuentan con pozos de agua, un 42% cuentan con
tractor equipado con rastra y arado.

* Las UPF apoyadas por el programa en un 91% realizan autoconsumo, de ellas un
55% tienen como actividad principal la transformacion y comercio de alimentos

procesados.

* Los resultados de los apoyos otorgados en las UPF, reflejan que para el 69% les
permitié incrementar la produccion, un 67% redujeron sus costos de produccion, un

49% logro comercializar sus productos y un 12% crearon nuevos empleos.

* La suficiencia de bienes y servicios del programa para la atencion de las causas
del problema es endeble, pues existen aspectos que no se consideran en la
estructura del programa, como son bienes y servicios enfocados a la
comercializacion de lo que se produce, asi como los aspectos organizativos que son
necesarios para tener mejores resultados e impactos del programa.

* La planeacion del sector agroalimentario de Guanajuato, actualmente se diluye al
estar incluida dentro de la planeacion global de los ejes econémico y social, aspecto
gue no favorece la priorizacion del sector en situaciones coyunturales o de

tendencias en corto, mediano y largo plazo, observado esto en las repercusiones

presupuestales anuales.
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Recomendaciones

Derivado de los avances reportados en los indicadores de desempefio del Programa
Presupuestario S022 Fortalecimiento de las Unidades de Produccion Familiar de la
SECAM durante el periodo 2018-2024, se presentan las siguientes consideraciones.

* Definir una politica sectorial especifica que de rumbo e identidad al conjunto de
programas, proyectos y acciones que despliegue el Gobierno del Estado en este
periodo sexenal. Lo anterior permitirda dar una mayor importancia al nudcleo
poblacional que vive en las zonas rurales, donde se concentra la poblacién con

mayor incidencia de pobreza y marginacion.

* Ante el nuevo escenario mundial, nacional y estatal, y ante el inicio de una nueva
administracion gubernamental tanto federal como estatal, es necesario replantear
los objetivos del programa presupuestario, en concordancia con la actualizaciéon de
los instrumentos de planeacion de mediano y largo plazo que se estan llevando a

cabo por el Gobierno del Estado de Guanajuato.

» Para lo anterior deber& actualizarse o elaborarse un nuevo diagnostico de la
problematica que actualmente atiende el programa presupuestario, considerando
las nuevas definiciones estratégicas establecidas en el PED 2050 y en el proximo
Programa de Gobierno 2024-2030.

+ Definir con precisién en el nuevo diagnéstico el &mbito de actuacion del programa
presupuestario en términos de su poblacion objetivo, problematica que pretende
solucionar, analisis de las causas y efectos, que respalden el disefio del programa

y la estrategia de atencién a la poblacién objetivo, reflejada en su MML.

» Las restricciones presupuestales a las cuales se ha enfrentado el programa,
demandan una nueva planeacion en un horizonte de mediano y largo plazo, con

adecuaciones al disefio del programa y en particular redefinir los objetivos del
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programa, los bienes y servicios requeridos para su cumplimiento y en especifico la
definicidn precisa de su poblacion objetivo y su focalizacion.

* Realizar la programacion de los alcances y las metas de los distintos indicadores
de acuerdo con las proyecciones futuras del cumplimiento de estos, considerando
para ello los proyectos de inversion suficientes para la atencion de las causas con
sus asignaciones presupuestales que permitan el cumplimiento de los objetivos

definidos por el programa.

* A la luz del diagnostico particular del programa presupuestario S022
Fortalecimiento de las Unidades de Produccion Familiar, es necesario realizar un
esfuerzo de priorizacion y focalizacién de las acciones clave para el cumplimento
de sus objetivos, en especifico para incrementar la produccion de alimentos y la

consecuente disminuciones la pobreza en el sector.

» Gestionar las asignaciones presupuestales de manera estratégica y de forma
incremental para las acciones prioritarias determinadas en la consideracién anterior.
En particular se visualiza la organizacion de los pequefios productores, el desarrollo
de capacidades de las unidades de produccién y la capitalizacién de las unidades

de produccion.

» Es de particular importancia realizar acciones de coordinacion y vinculaciéon con

los distintos proyectos de inversion y programas presupuestarios de la SECAM, con

la finalidad de potenciar los resultados e impactos del programa.
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Anexos

Matriz de Indicadores para Resultados (Matriz de Marco
l6gico)

Matriz de Marco Légico

1. Datos de identificacion

a. Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural

b. Siglas: SDAYR

c. Unidad Responsable (UR): Subsecretarfa para el Desarrollo de la Sociedad Rural

Las Unidades de Produccién Familiar agroalimentarias tienen como problema principal la pobreza ya que
el 80.1% de este estrato cuenta con un ingreso neto igual o menor al umbral de la pobreza alimentaria
establecido por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Ademas,
se caracterizan por llevar un pequefio excedente de produccién agropecuaria o pesquera al mercado, por
vender su fuerza de trabajo fuera de la unidad de produccién y por incursionar en actividades no
agropecuarias como pequefias tiendas y tortillerias. Ademas de la pobreza monetaria se enfrenta la
pobreza de capacidades, pues el 86.8% de estas presenta ingresos netos por abajo el umbral de pobreza
de capacidades.

Mayo de 2023

d. Problema o necesidad:

e. Fecha de documentacion:

Matriz de Marco Logico

INEGI. M6dulo de
(Poblacién cuyo Conghcnone,s L
) S Socioeconémicas;
ingreso es inferior al ional
. valor de la linea de Encuesta Naciona
P(c);tr)clzsggee?]e bienestar y que gealsrtwg;edsgfo); Las condiciones
Contribuir a la gituacic')n de padece al menos una | Bianual Hogares macroecondémicas del pais se
disminucién de pobreza carencia social / COgNEV AL mantienen estables.
la pobreza Poblacién total del .
. . Medicion de la
ST B e 10
mediante,el po;‘entlc'iad
incremento en rd eratlvg.
la produccion INEG_I._Modqu de
de alimentos en L Con_d|C|0ne,s \
las unidades de (Poblacién que Socioeconomicas;
produccion Porcentaje de padece tres o0 mas Encuesta Nacional
familiar poblacién en gﬁr%niﬂarsezgc:aasmles y gzlsrt‘g;e;g?o); Las condiciones
agroalimentaria | situacion de ) fy ) INg ali d Bianual macroeconémicas del pais se
obreza inferior a la finea ce Waes: mantienen estables
gxtrema bienestar minimo / CONEVAL :
Poblacion total del Medicion de la
Estado) *100 Pobreza en México
por entidad
Federativa.
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(Unidades de

Evaluacion de
resultaos del

Porcentaje de Produccién programa
Las unldadgls unldade_s,de Agroallnjgntarla de Informes de
de produccion produccion tipo familiar que
L L h resultados de los . o
familiar familiar incrementan su ) La estabilidad macroeconémica
- . - . L Agentes de Cambio TS :
agroalimentaria | agroalimentaria | produccion de Anual ue particinan en la permite disminuir las carencias
s incrementan s que alimentos / Unidades g o r’e)x cion z el sociales de la poblacién objetivo.
su produccién incrementan la de Produccion Eo rama
de alimentos. produccion de Agroalimentaria tipo ge?retarié de
alimentos familiar apoyadas por D I
el programa) *100 esamoro
Agroalimentario y
Rural.
Listado de
Beneficiarios.
(Unidades de Sistema de
Produccion Informacion
Agroalimentaria Agroalimentaria y
Porcentaje de Familiar que son Rural del Estado de
las unidades de | capacitadasy Guanajuato
produccion asistidas (SIAREG) /Informes
familiar técnicamente para la Mensual | de resultados de los | Las unidades de produccién
agroalimentaria | produccion de Agentes de Cambio | tamiliar aplican los conocimientos
Apoyos para la capacitadas y alimentos / Unidades que participan en la L
8 ’ = P adquiridos.
asistencia asesoradas de Produccion operacion del
técnica, Agroalimentaria programa. . .
capacitacion y Familiar existentes en Las condmone; de seguridad en
organizacioén de el estado) *100 Diagnostico del el estado permiten el acceso de
las unidades de Sector Rural de los programas a las comunidades
produccion México 2012. rurales
familiar . Listado de
) - Porcentaje de . s
agroalimentaria unidades de (Unldadg§ de Beneficiarios. El mercado de bienes y servicios
otorgados roduceion Produccion generada por el | sect i tari
Familiar Agroalimentaria SIAREG /Informes a se(_: RIetTOLUREIEP S
, ) Familiar organizadas de resultados de los | Mantiene estable
agroalimentaria imol de Gambi
s organizadas para implementar sus Agentes de Cambio
procesos productivos | Mensual | que participan en la
respecto al total ) >
) / Unidades de operacion del
de unidades de duccio
roduccion Produccion programa
proat Agroalimentaria
familiar . ) . -
. - Familiar atendidas por Diagnéstico del
agroalimentaria | ¥100 S Id
s del estado el programa) *1 e,ct_or Rural de
: México 2012
(Unidades de
Produccion ]
: } Listado de
Agroalimentari . .-
Porcentaje de an?iﬁar gu:)as:n o AR " 2
. generada por el Las unidades de produccion
las unidades de | apoyadas con . ) o
i SIAREG /Informes | familiar aplican los conocimientos
produccién proyectos que
" ; ; de resultados de los | ;4quiridos
familiar incentiven la : q -
. . s Agentes de Cambio
Proyectos agroalimentaria | produccion de Mensual ue participan en la
acciyones p)::\ra |a | @Poyadas con alimentos para gpergcién del Las condiciones de seguridad en
seguridad proyectos y fortalecer su . programa el estado permiten el acceso de
: . acciones para seguridad alimentaria/ ;
alimentaria de la sequridad Unidades de los programas a las comunidades
las unldgldes de alimentaria. Produccion Diagnostico del rurales
produccién A i tari Sector Rural de
familiar groaimen ana México 2012 f =
imol d Familiar existentes en 0 El mercado de bienes y servicios
Implementados el estado) *100 al sector agroalimentario se
Porcentaje (Unidades de Listado de mantiene estable.
acumulado de produccion familiar Beneficiarios.
unidades de agroalimentarias generada por el
produccién fortalecidas Mensual | SIAREG /Informes
familiar acumuladas en el afio de resultados de los

fortalecidas
para la

/ Unidades de
Produccion Familiar

Agentes de Cambio
gue participan en la
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seguridad
alimentaria.

Agroalimentaria (de
subsistencia y
subsistencia con
vinculacioén al
mercado local)
existentes en el
estado) *100

operacion del
programa

Diagnostico del
Sector Rural de
México 2012

Porcentaje de

(Unidades de
Produccion
Agroalimentaria
Familiar que son

Las unidades de produccién
familiar aplican los conocimientos
adquiridos.

pojosparala | IEESSS| apoyads con
capitalizacion familiar proyecto de bienes de generada por el Las condiciones de seguridad en
de las unidades . . capital duraderos / i
> agroalimentaria - SIAREG el estado permiten el acceso de
de produccion Unidades de Mensual | | idad
familiar con apoyos Produccion o os programas a las comunidades
agroalimentaria | Parala Agroalimentaria Diagndstico del rurales
ag capitalizacion groa ) Sector Rural de
implementados otoraados por el Familiar atendidas México 2012
9 p con proyectos que El mercado de bienes y servicios
programa A f
fortale_zzcan su al sector agroalimentario se
seguridad mantiene estable.
alimentaria) *100
Base de datos
(Ndmero de detallado de
solicitudes solicitudes por folio Las unidades de produccion
Recepcion y | Porcentaje de | dictaminadas por el y tipo de apoyo reinen los requisitos generales
dictamen de | solicitudes programa en el afio 1/ Mensual generada por el de elegibilidad conforme a las
solicitudes dictaminadas Numero de solicitudes SIAREG. Reglas de Operacion del
por el programa | ingresadas al Programa y presentan sus
programa en el afio 1) Registros solicitudes al programa
*100 administrativos del
programa
Base de datos
(N° de solicitudes de detallado de
. apoyo Yy autorizadas solicitudes por folio
Autorizacién de SP;:(C:ES;ZJ: gg por el programa en el y tipo de apoyo Existe disponibilidad
solicitudes  de | apovo afio 1 / N° de Mensual generada por el presupuestal en el programa para
g aﬁtgriza das Y | solicitudes SIAREG. realizar las diferentes acciones
poy ’ dictaminadas por el del proceso operativo.
programa en el afio 1) Registros
*100 administrativos del
programa
(Ndmero de Base de datos
convenios elaborados detallado de
Porcentaje de y firmados por el so!lmtudes "N Existen los recursos suficientes
i - programa en el afio 1 y tipo de apoyo : iy
Elaboracion y convenios > en las unidades de produccion
- / Nimero de generada por el / ; "
firma de elaborados vy S Mensual agroalimentaria para realizar las
: : solicitudes SIAREG. ; -
convenios firmados. . ) inversiones en el proceso
dictaminadas y * 50 otive
autorizadas por el Registros P -
programa en el afio 1) administrativos del
*100 programa
(Ndmero de apoyos LT ) A
; poy detallado de
autorizados y solicitudes por folio
. L Porcentaje  de | liberados por ~el y tipo de apoyo Las unidades de produccion
Liberacion de apoyos programa en el afio enerada por el agroalimentaria aplican
apoyos autorizados y | 2020 Mensual gl AREG p cgrrectamente Iospa oS
autorizados liberados. / Ndmero de y poy
e otorgados.
convenios firmados .
Registros

por el programa en el
afio 2020) *100

administrativos del
programa




