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Reglas de Operacion del Fideicomiso de Borderia e Infraestructura Rural para el

Estado de Guanajuato

Capitulo |
Disposiciones Generales

Objeto

Articulo 1. Las presentes Reglas de Operacion tienen por objeto establecer la
mecanica operativa que regira el funcionamiento del Fideicomiso de Borderia e
Infraestructura Rural para el Estado de Guanajuato.

Glosario de términos

Articulo 2. Para los efectos de las presentes Reglas de Operacién se entendera por:

V.

¢

Aportaciones: Los recursos que aporten los beneficiarios de la maquinaria
gue administre el Fideicomiso de Borderia e Infraestructura Rural, en la
cuenta bancaria que en los términos del Contrato Constitutivo autorice el
Comité Técnico y que seran destinados para el mantenimiento vy
reparaciones de dicha maquinaria;

Apoyos: Son recursos econdmicos o en especie administrados por el
FIBIR, que se otorgan para el desarrollo de proyectos, que cumplan con los
fines  del Fideicomiso, conforme lo autorice el Comité Técnico en
cumplimiento de las presentes Reglas de Operacién;

Acta de entrega-recepciéon: Documento basico con el que se hace constar
la entrega de los recursos;

Asociacié/ﬁa::“ Asociaciones estatales de Productores del Estado de

Guanajdato;

.
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VI. Carta Compromiso: Documento debidamente llenado y firmado por el
beneficiario, donde se establecen sus compromisos a realizar, con el fin de
recibir los Apoyos que autorice el Comité Técnico;

VIl. Comité Técnico: Es el érgano de gobierno del Fideicomiso de Borderia e
Infraestructura Rural para el Estado de Guanajuato;

VIIl. Contrato: Contrato constitutivo del Fideicomiso de Borderia e
Infraestructura Rural para el Estado de Guanajuato, suscrito en fecha 05 de
febrero de 2013;

IX. CURP: Clave Unica de Registro de Poblacién, documento expedido por la
Secretaria de Gobernacion;

X. COMUNDER: EI Consejo Municipal de Desarrollo Rural;

Xl. Decreto: Decreto Gubernativo nimero 14, publicado en el Periddico oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato, en fecha 18 de diciembre de 2012,
mediante el cual se autoriza la constitucion del Fideicomiso de Borderia e
Infraestructura Rural para el Estado de Guanajuato.

Xll. Depositario: El titular de la Direccion General de Desarrollo de Aguas
Agricolas de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, quien tendra a su
resguardo y custodia la maquinaria pesada y equipo que adquiera el FIBIR
bajo titulo legal;

XIll. Dictamen de Factibilidad: El documento que elabora la Direcciéon General
de Desarrollo de Aguas Agricolas mediante el cual emite opinion técnica
respecto viabilidad del Apoyo solicitado, el cual sometera a aprobacion del
Comité Tecnico previa validacion del Secretario Técnico;

Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

XV. Ejidatario: Persona fisica titular de los derechos ejidales, el cual se acredita
con el Certificado de Derechos Agrarios o Parcelarios;

7N
XIV. Direccion: La Direccion General de Desarrollo de Aguas Agricolas de | N\
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XIX. FIBIR: El Fideicomiso de Borderia e Infraestructura Rural para el Estado de
Guanajuato;

XX. Ganadero: Persona fisica o moral que se dedica a la cria, produccion,
fomento y explotacién racional de alguna especie animal;

XXI. Gastos de operacidn: Son todos aquellos egresos indispensables para los
fines del fideicomiso, los cuales deberan ser aprobados en el presupuesto
de egresos;

XXII. Identificacion Oficial: Documento con los que una persona fisica puede
acreditar su identidad; para los efectos de estas Reglas de Operacién los
documentos aceptables son: la credencial para votar expedida por el
Instituto Federal Electoral, el pasaporte vigente, la cartilla del Servicio Militar
Nacional o la cédula profesional;

XXIll. Organizaciones Sociales de Cooperacion: Las asociaciones locales
generales o especializadas y las uniones regionales, estatales o
especializadas constituidas conforme a Ley;

XXIV. Pequefio Propietario de la Tierra: Quien adquiere la tierra o parcela por
titulo legal;

XXV. Proyecto: Documento mediante el cual el solicitante integra los conceptos
de inversion a realizar y el monto del presupuesto conforme a lo establecido
en las presentes Reglas de Operacion;

XXVI. Reglas de Operacion: Las reglas de operacion del Fideicomiso de Borderi /\
e Infraestructura Rural; )

XXVIl. RFC: Registro Federal de Contribuyentes;

XXVIIl. SDA: La Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de Guanajuato;

XXIX. SFIA: La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de
Guanajuato;

)
XXX. Sohmta}n{; ~s la persona fisica o moral interesada que presente gn su
caso M4 soliéitud debidamente requisitada para obtener los apoyos{/

P

del FIBIR, con base en las presentes Reglas de Operacion;

: La Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado
uanajuato; .
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XXXII. Subsecretaria: La Subsecretaria de Administracién y Eficiencia de los
Recursos Naturales Agropecuarios del Sector Rural de la SDA; y

XXXIl. Unidad de Produccién: Grupo de personas y conjunto de medios
materiales organizados para tener acceso a los Programas del FIBIR;

De la obligatoriedad
Articulo 3. Las presentes Reglas de Operacién son de observancia obligatoria para el
Comité Técnico, el Fideicomitente, el Fideicomisario, los beneficiarios de los diversos
programas y demas personal que intervengan en el FIBIR.

De los fines del FIBIR
Articulo 4. Los fines del FIBIR son aquellos previstos en el Decreto y el Contrato del
FIBIR.

De los casos no previstos
Articulo 5. Para los casos no previstos en el contrato del FIBIR, en los Convenios
Modificatorios del mismo o en las presentes Reglas de Operacién, el Comité Técnico
determinara lo conducente, en apego a los fines del Fideicomiso y a las disposiciones
legales y administrativas que resulten aplicables.

Capitulo li
Del Comité Técnico del FIBIR

De la integracion del Comité Técnico
Articulo 6. El Comité Técnico esta integrado por los miembros propietarios que a
continuacion se sefialan y sus respectivos suplentes:

[.  El Secretario de Desarrollo Agropecuario, quien fungird como Presidente;
[I. Un representante de la Subsecretaria de Administracion y Eficiencia de los
Recursos Naturales Agropecuarios del Sector Rural de la SDA, quien sera el
Secretario Té /omco o de Actas;
Ill.  El Secretayi6 de Fihanzas, Inversion y Administracion;
IV. . El Titulag‘de la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas; y
nte de la Institucion Fiduciaria.
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Cada integrante tendra derecho a voz y voto, con excepcion del Titular de la Secretaria
de la Transparencia y Rendicion de Cuentas y el representante de la Fiduciaria, quienes
solamente tendran derecho a voz. Asimismo, cada integrante nombrara a su respectivo
suplente.

Cuando se encuentre presente el Gobernador del Estado en las sesiones del Comité
Técnico, éste fungira como Presidente y el Secretario de Desarrollo Agropecuario
tendra el caracter de un integrante mas, conservando ambos el derecho a voz y a voto.

Se podra invitar a participar en las sesiones del Comité Técnico a las instituciones
publicas federales y locales, asi como a las personas fisicas o morales, que se
relacionen con la materia del FIBIR, cuyos conocimientos y experiencia contribuyan al
desahogo de los asuntos que se relacionen con el mismo, quienes intervendran con
voz, pero sin voto.

De las facultades del Comité Técnico
Articulo 7. El Comité Técnico, ademas de las facultades contenidas en el Decreto de
Creacion, el Contrato y sus convenios modificatorios, tendra las siguientes:
I. Elaboracion, revisiéon, aprobaciéon y divulgacién de las presentes Reglas de
Operacion;
Il. Aprobacién de convenios de participacién y concertacion;

lll. Determinar y aprobar el presupuesto anual de egresos y en su caso susf\\\

adecuaciones de acuerdo a las metas y conforme a las disposiciones
aplicables;

IV. Autorizar la adquisicion y/o renta de maquinaria pesada o equipo incluyendo la \\

contratacion de servicios indispensables para la operacién del FIBIR, asi como
los gastos de administracion y operacién indispensables para el mantenimiento
y operacion de los bienes adquiridos para el cumplimiento de los fines del
FIBIR, instruyendo lo conducente para la tramitacién de tales contrataciones,
con apego a las disposiciones legales, fiscales y administrativas aplicables;

V. Autorizar, conforme a la normatividad aplicable, la creacion de una cuenta a
nombre del Fideicomiso con las aportaciones que realicen los beneficiarios de
la maquinaria y equipo patrimonio del FIBIR;

VI. Autorizar lacontratacion de asesorias técnicas con despachos u organismos
publicos o privados, que a su juicio tengan probada experiencia y avances e

la tramitacidon de tales contrataciones, en base a la
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Autorizar la celebracién de convenios, contratos y demas actos juridicos de los
que se deriven derechos y obligaciones del FIBIR;
Aprobar los Dictamenes de Factibilidad de los solicitantes elaborados por la
Direccién y validados por el Secretario Técnico;
Autorizar la contratacién del personal administrativo y operativo necesario del
FIBIR;
Conocer de las verificaciones que sean realizadas por la Direccién, vy
presentadas al Comité Técnico por parte del Secretario Técnico, ya sean de
campo, o bien de las actividades de orden técnico, operativo y administrativo de
los diferentes apoyos que se otorguen;
Aprobar los montos y tipos de los Apoyos de oada uno de los programas o
proyectos que se operen en el FIBIR, con base en las presentes Reglas de
operacién y demas normatividad aplicable;
Autorizar y verificar la correcta aplicacién de los recursos del FIBIR;
Autorizar la contratacion de los servicios de capacitacion, asesoria y asistencia
técnica para el personal del FIBIR, que se considere necesaria para el
cumplimiento de los fines del mismo en apego a la normatividad aplicable;
Rendir y aprobar informes sobre la administracién y aplicacion de los recursos
asignados al FIBIR, asi como proporcionar la informacion que cualquier instancia
gubernamental le requiera en apego a la normatividad aplicable;
Aprobar la recepcién de recursos, aportaciones, subsidios, donaciones o legados
que por cualquier titulo se otorguen a favor del FIBIR para el cumplimiento de su
objeto;
Supervisar a través de personal técnico, los trabajos ejecutados;

Coadyuvar con la SDA en el Programa Estatal de Borderia para el logro del/

objeto y fines del FIBIR;

Constituir los grupos de trabajo o subcomités que estime convenientes parafk

apoyar la operacion del FIBIR; y
Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto dentro del
marco normativo vigente.

Capitulo Il
De la Operacion del FIBIR

De la aprobacién del presupuest

Articulo 8./La opéracién del FIBIR estara sujeta a la aprobacion del presupuesto asi

como de Jos
ejercicio.

ogfan realizarse adecuaciones al presupuesto aprobado, para lo cual debere

ogramas y Proyectos autorizados por el Comité Técnico para cacﬁ N
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atenderse a la legislacion vigente, realizando los tramites conducentes ante las
instancias administrativas competentes.

Del control interno del gasto
Articulo 9. Con el Unico fin de llevar un control interno eficiente del gasto, los montos
en la distribucion de recursos podran ser redistribuidos o modificados, de acuerdo con
las necesidades operativas, administrativas y financieras del FIBIR, para lo cual estas
modificaciones deberan ser autorizadas previamente por el Comité Técnico, conforme a
la normatividad aplicable en la materia.

Para la transparencia y rendicién de cuentas de la operacién y todos los gastos del
FIBIR, se implementara un sistema contable previamente autorizado por el Comité
Técnico.

Del cumplimiento a los Programas
Articulo 10. Para dar cumplimento a los Programas y Proyectos a operarse por el
FIBIR, el Comité Técnico se coordinara a través del Secretario Técnico con la Direccién
para llevar a cabo la direccién y los trabajos necesarios de los asuntos encomendados.

De los responsables de la operacion
Articulo 11. EI Secretario Técnico del FIBIR sera el responsable de integrar,
administrar y resguardar los expedientes de los solicitantes para facilitar su disposicion

y control, asi mismo el titular de la Direccidbn General de Aguas Agricolas tendrg—~,

facultad para firmar los dictamenes de factibilidad y dar seguimiento al cumplimiento de
las obligaciones de los beneficiarios apoyados, para lo cual, podra coordinarse con €l
personal que autorice el Comité Técnico para tales acciones.

Capitulo IV
Del los Apoyos

De las caracteristicas de los Apoyos
Articulo 12. El Comité técnico autorizara la asignacion de los recursos asi como los
términos del co n|o correspondiente para la ejecucién de obras por medio de la
adquisicion, a m)néwes racion y operacion de maquinaria y equipo para la construccion,
desazolve, gbnseryacién, mejoramiento de obras de borderia para abrevaderos,
captacion

e lluyias, control de avenidas, mejoramlento de pastizales asi como Iam
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Articulo 13. El apoyo maximo que podra autorizarse a los beneficiarios podra ser de
hasta el 50% del valor total del Proyecto.
El Comité Técnico tendra la facultad de determinar si algiin apoyo, obra o accién sera
apoyada hasta con el 100%, en los siguientes supuestos:
a) Cuando se trate de emergencias:
b) En caso de contingencias climatoldgicas; o
c) Tratandose de obras prioritarias o de interés regional.

Para efectos de lo anterior, el Secretario Técnico integrara el expediente
debidamente justificado de la siguiente manera:
. Solicitud del beneficiario en el que justifique la causal para el apoyo total.
2. Dictamen técnico emitido por la Direccién, en el que se sefiale la procedencia de
la solicitud.

—_

Capitulo V
De las Solicitudes

De los requisitos
Articulo 14. Para las solicitudes que ingresen a través del FIBIR se debera presentar
original para cotejo y copia simple de la siguiente documentacidn:

A. Solicitud de apoyo y:

l. Personas Fisicas: Ser mayor de edad, ser miembro de las unidades de
produccién y presentar copia simple de: A).- Identificacion Oficial, en la que
el nombre coincida con el registrado en la CURP; B).- CURP; en caso de
contar con RFC, podra anexar copia de éste; C).- Comprobante de domicilio
del solicitante.

constitutiva, y_en su caso el instrumento notaria donde consten las
modtﬁcacnone’é a) ésta o sus estatutos.- Dicha acta debera contener como
objeto sge@l gué se dedica a actividades agricolas, ganaderas, piscicolas o

s; B)/RFC; C).- Comprobante de domicilio fiscal; D).- Acta notariaday
ia facultada para nombrar a las autoridades; E).- lden‘uﬂcacnon

foresta

ial delrepresentante legal; F).- CURP del representante legal, en caso dk’

Il Personas Morales: Presentar original para cotejo y copia simple de: A).- Acta \
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B. Las solicitudes deberan venir acompafiadas de carta aval de las
Presidencias Municipales y haber sido del conocimiento del COMUNDER.

Capitulo VI
Del los Programas del FIBIR

Reglas generales
Articulo 16. Los recursos que se asignen en los Programas o Proyectos que otorgue el
FIBIR son aquellos apoyos que tengan como finalidad la Adquisicién, Administracion,
Otorgamiento de insumos y Operaciéon de la maquinaria pesada y equipo para la
ejecucién de obras y acciones que brinden seguridad a las areas con potencial agricola,
ganadero, piscicola y forestal; acciones que favorezcan el nivel de ingreso de los
productores dedicados a actividades agricolas, ganaderas, piscicolas y forestales, a
través de la construccién y desarrollo de obra de Borderia, rehabilitacion y adecuacion
de pequefias obras de Borderia, control de avenidas, abrevaderos, de captacion de
lluvias, mejoramiento de pastizales y asi como de aquellas vinculadas a la atencién de
los requerimientos de infraestructura para las localidades rurales.

De la operacidn de los programgs \g
Articulo 17. Para las solicitudes de Apoyo:

El Secretario Técnico sera el encargado de analizar la debida integracion del la
solicitud asi como emitir un Dictamen de Factibilidad del proyecto, el cual sometera a
aprobacion del Comité Técnico.

Una vez analizado el Dictamen, el Comité Técnico en sesidn, determinara la
autorizacion para la liberaciéon de los recursos. La Direccion debera notificar al
solicitante el sentido de la autorizacion.

Para el otorgamiento de los recursos y para el cumplimiento de los fines del
programa, el Comité Técnico autorizara la celebracion de convenios para que por
conducto del FIBIR lleve a cabo la Administracién y Operacion de la Maquinaria
Pesada y del Equi irido por los beneficiarios, por lo que en el presupuesto dé
egresos destinara ontos requeridos para tal efecto; asi mismo establecera en C/

convenio respecfivo 1as condicionantes.

U\v Del acta de Entrega Recepciéon
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Articulo 18. El acta de entrega-recepcién debera ser llenada en su totalidad (anexo 1),
recabando la firma del Beneficiario, y del funcionario que corresponda, aclarando que
quedara invalidado el documento en caso de presentar tachaduras y/o enmendaduras.

De Ia liberacion de recursos
Articulo 19. Para la liberacion de los recursos, el Beneficiario entregara a la Direccion,
la documentacién comprobatoria de las erogaciones sujetas a las presentes Reglas,
cumpliendo con todos los requisitos fiscales vigentes, quien realizara los tramites
administrativos para la liberacion de los recursos, previa autorizacion del Comité
Técnico e instruccion respectiva ante la Fiduciaria.

Exclusiones
Articulo 20. Las presentes Reglas no autorizan la compra de equipo o maquinaria
usados, salvo autorizacién expresa del Comité Técnico debidamente justificada.

De las actas de visita de seguimiento
Articulo 21. De la visitas de seguimiento de las obligaciones del beneficiario se
levantara el acta correspondiente ante la presencia del Beneficiario y un testigo (anexo
2), los cuales deberan firmar dicha acta, ademas del personal visitador, si el primero se
niega a firmarla no sera causa de invalidez cuando dicha circunstancia sea asenta "’é\ep
la misma. Estas actas deberan ser acompafiadas por copia de identificacion oficial de

las personas que en ella participan.
\

Capitulo VII -
De la maquinaria y Equipo Patrimonio del FIBIR

De la administraciéon y operacion de la maquinaria y equipo™
Articulo 22. El FIBIR adquirira con cargo a su patrimonio gestionando lo conducente
ante la SFIA y la STYRC, para los equipos y maquinaria que sean necesarios para dar
sustentabilidad y eficiencia a los Planes y Programas para el cumplimiento de sus fines.

e lo Aanterior, el Secretario Técnico debera presentar la propuesta

eracion al Comité Técnico para su autorizacion.

Para efectos
erogacioneg’y de

Articulo 23. De la maquinaria que sea adquirida por El FIBIR, para el cumplimiento de

sea en propiedad o en administracion, el Comité Técnico autorizara la
de cualquiera de los equipos mediante la suscripcién de Convenios que

10
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pueden ser con Municipios y/o productores agropecuarios organizados o
independientes, en los términos que dispone el presente capitulo. Dichos convenios
deberan ser suscritos por el Secretario del Comité Técnico y representante de la
Fiduciaria.

De la operacion del programa de Maquinaria Pesada
Articulo 24. La autorizaciéon para la disposicién de la maquinaria o equipo para las
acciones de borderia e infraestructura rural previamente autorizadas, sera en funcién de
la disponibilidad y sujeta al convenio cuyo formato sera autorizado por el comité técnico.

Para tal efecto, el solicitante presentara un proyecto definido de acciones, que
contemple: como minimo: nombre de la obra, comunidad, localizacién, nimero de
beneficiarios.

Es responsabilidad del beneficiario aportar los costos de fletes y maniobras del equipo
desde las instalaciones donde se deposita la maquinaria, hasta el sitio de la obra y su
retorno respectivo al final de los trabajos, asi como aportar los gastos de pago de
operadores calificados, viaticos, combustibles, lubricantes y reparaciones menores asi
como partes de desgaste como cuchillas, gavilanes, cables, entre otros. "

De las aportaciones
Articulo 25. La maquinaria y el equipo tienen un desgaste por el uso, por lo que 8-
Comité Técnico, autorizara la creacién de una cuenta a nombre del FIBIR en la que se
reciban las aportaciones por concepto de mantenimiento a la maquinaria y equipo en;
condiciones de operacion.

Dicha cuenta se aperturara en los términos que establece el Contrato.
Articulo 26. Queda a cargo del solicitante cubrir una aportacién por cada hora efectiva

de disposicion del equo lo anterior mediante cheque certificado o de caja emitido por
institucion banca/La autorizada y a favor del FIBIR.

Articulo 27/ El
como.gl erfca

ifular de la Direccién, sera el Depositario de la maquinaria y equipo asii\
ado de elaborar el Manual de Operaciones de los mismos.

=
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Articulo 29. Los Gastos de Operacion que autorice el Comité Técnico deberan
contemplar las erogaciones necesarias para la contratacion del personal administrativo
y operativo, asi como de los gastos que se deriven.

Para tal efecto, el Secretario Técnico, presentara para autorizacion del Comité Técnico,
el Programa de trabajo y de rogaciones para el gjercicio fiscal correspondiente.

Capitulo VIl
De los Gastos de Operacién

De la aprobacidn de los gastos de operacion
Articulo 30. Los gastos de operacién seran autorizados por el Comité Técnico y seran
todos aquellos indispensables para los fines del fideicomiso, los cuales deberan ser
aprobados en el presupuesto de egresos y deberan estar sujetos a la normativa vigente
y estar contemplados en el presupuesto general de egresos.

Capitulo IX
De las Causas de Incumplimiento \
Del incumplimiento de los Beneflmarl \‘1
Articulo 32. En aquellos casos en que los Beneficiarios no cumplan con }
obligaciones establecidas para el otorgamiento del Apoyo, se hara de conocimiento de\/
Comité Técnico, para que éste emita el Acuerdo que corresponda con los efectos
legales Conducentes. fz

/’

Capitulo X
De la Cancelacion o Condonacion de los Apoyos

Articulo 33. La cancelacion o condonacion total o parcial de la suerte principal y los
accesorios de los Apoyos recuperables otorgados, se determinara por el Comité
Técnico, cuando por_eausales no imputables al Beneficiario quede imposibilitado de

=
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Solicitud del beneficiario;

Evidencia documental de que no se obtuvieron los apoyos complementarios; y
Dictamen emitido por la Direccidén, en el que se sefale la procedencia de la
solicitud de cancelaciéon o condonacién, y en su caso, se recomiende si ésta es
total o parcial.

LN~

Capitulo XI
De las Sanciones

De las sanciones
Articulo 35. El incumplimiento de las obligaciones convenidas, se sancionara con la
suspension de los apoyos por parte del FIBIR, segun la gravedad del caso, y a juicio
del Comité Tecnico; asi mismo cuando se detecte dolo o mala fe en la integracion de
los expedientes, aun cuando no se hubiera liberado la participacion estatal, se
suspendera el tramite de Apoyo, independientemente de las responsabilidades legales
a que haya lugar.

Articulo 36. Las responsabilidades administrativas, civiles o penales derivadas de las
revisiones, seguimiento y/o auditorias realizadas por las instancias fiscalizadoras y de la
propia SDA, que afecten el patrimonio del FIBIR, que en su caso incurran los servidores
publicos estatales, asi como las personas fisicas 0 morales seran sancionados en
términos de la legislacion aplicable.

Dado en la Ciudad de Celaya, Guanajuato, a los 06 dias del mes de marzo de
2013.

VIER BERNARDO USABIAGA
ARROYO
PRESIDENTE
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